
ต้านทุจริตศึกษา
(Anti - Corruption Education)



หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ 

กลุ่มทหารและต ารวจ 



วตัถุประสงค์

1. เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต จิต
พอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความรับผิดชอบ
ต่อ การทุจริตได้ 



2. เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ แยกแยะ เกี่ยวกับการคิด
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทน
ต่อการทุจริต จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมือง
กับความรับผิดชอบต่อการทุจริตได้ 



3. เพื่อให้สามารถประยุกต์เกี่ยวกับการคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความ
รับผิดชอบต่อการทุจริต เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
สังคมและประเทศชาติได้ 



4. เพื่อสร้างนวัตกรรมเกี่ยวกับการคิดแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต จิตพอเพียง
ต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อการ
ทุจริตได้ 



5. เพื่อให้มีเจตคติที่ดีต่อการป้องกันการทุจริต 



ขอบเขตเนือ้หา
• การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

• ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

• จิตพอเพียงต้านทุจริต 

• พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม





๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐
- หมวดที่ ๔ หน้าที่ประชาชนชาวไทย 
“...บุคคลมีหน้าที่ ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริต และประพฤติมิชอบ

ทุกรูปแบบ”
- หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ
“รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชน ถึงอันตรายที่เกิด

จากการทุจริตและประพฤติมิชอบ และจัดให้มีมาตรการและกลไกเพื่อป้องกัน
และขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด”



๒. วาระการปฏิรูปที่ ๑ การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

- ยุทธศาสตร์การปลูกฝัง “คนไทย ไม่โกง” เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตส านึก 
และสร้างจิตส านึกที่ตัวบุคคล

- ยุทธศาสตร์ป้องกันด้วยการเสริมสร้างสังคมธรรมาภิบาล เพ่ือเป็นระบบ
ป้องกันการทุจริต

- ยุทธศาสตร์การปราบปรามเพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อ
กรณีการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ



๓. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)
- กรอบวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรฐกิจพอเพียง”
- คติพจน์ประจ าชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์
๑. ความมั่นคง                                                                     
๒. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน
๓. การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน
๔. การสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม
๕. การสร้างการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม
๖. ก าหนดกรอบแนวทางที่ส าคัญ ๗ แนวทาง





๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
- ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริต และ

ประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  ก าหนดกรอบแนวทางป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและคอรัปชัน มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนาปลูกฝัง
ค่านิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คนมีความตระหนัก มีความรู้ 
และมีภูมิต้านทานต่อโอกาสและการชักจูงให้เกิดการทุจริตคอรัปชัน



๕. โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐)
- เป็นโมเดลที่น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการ

บริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น ๒ ยุทธศาสตร์ส าคัญ
๑. การสร้างความเข้มแข็งจากภายใน (Strength From Within)
๒. การเชื่อมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งภายใน 

Thailand ๔.๐ เน้นการปรับเปลี่ยน ๔ ทิศทาง และเน้นการพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติ 
คือการยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนา
คนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์”



๖. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

วิส ัยท ัศน ์ “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั ้งชาต ิต ้านทุจร ิต” (Zero
Tolerance & Clean Thailand)

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยเริ่มตั้งแต่
กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ปลูกฝัง
ความพอเพียง มีวินัย ซื ่อสัตย์ สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความ
เสียสละเพื่อส่วนรวม 



การคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม

ความหมาย ความส าคัญ การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวม



ประโยชน์ส่วนตน (Private Interests)

คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง     หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น



ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) 

• การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใดๆ ตามหน้าที่
หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตาม
หน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท าการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จึงมี
วัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็น
ประโยชน์ ของรัฐ



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests)

คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการ
สาธารณะท่ีเป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบ
ในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตน
เข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ



รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

๑) การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) 

ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด   ใน
ลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้ต่อการ
ตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่



ตัวอย่างการรับผลประโยชนต์่างๆ 

• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วยให้
บริษัทเอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ

• การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ามูลค่ามากกว่า 10 บาท แก่
เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา และปีนี้เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษใีห้กับบริษัทนั้นเป็น
กรณีพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่นๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก



๒) การท าธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา 
(Contracts) 

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไป
มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานทีต่นสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของ
บริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาท
ที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน



ตวัอย่างการท าธุรกจิกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา

• การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัด
ซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเอง
มีหุ้นส่วนอยู่

• ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเป็นของ
เจ้าหน้าที่หรือบริษัท ที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่



๓) การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือ
หลังเกษียณ (Post - employment)

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างาน
ในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้อง
กับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรืความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งใน
หน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง



ตัวอย่างการท างานหลังจากออกจากต าแหน่ง
หน้าทีส่าธารณะหรือหลังเกษียณ

• การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคย
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคย
ติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น

• การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่งเดิมที่หน่วยงานเดิมโดย
ไม่คุ้มค่ากับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย



• ๔) การท างานพิเศษ (Outside employment or 
moonlighting) 

ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ
สาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดย
อาศัยต าแหน่งในราชการสร้างความนา่เชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะ
ไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่



ตัวอย่างการท างานพเิศษ
• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษา

โครงการ เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัท
คู่แข่ง

• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ท างานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ 
แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายจากหน่วยงาน



• ๕) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information)
เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่ตนเอง

รับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือพวกพ้อง  อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือ
เข้าเอาประโยชน์เสียเอง



ตัวอย่างการรู้ข้อมูลภายใน 
• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ

พี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่
สูงขึ้น

• การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน 
(Spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูล
ให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล



• ๖) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐน าเอาทรพัย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้   
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเทา่นั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรอื
พวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปท างานส่วนตัว



ตวัอย่างการใช้ทรัพยส์ินของราชการเพือ่ประโยชนส่์วนตน

• การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการน าน้ ามันใน
รถยนต์ไปขายและน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัวท าให้ส่วนราชการต้องเสีย
งบประมาณ เพื่อซื้อน้ ามันรถมากกว่าที่ควรจะเป็นพฤติกรรมดังกล่าวถือ
เป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์
ของตนเองและมีความผิดฐานลักทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา



• ๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทาง
การเมือง (Pork - barreling)

เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติ
โครงการไปลงพื้นทีห่รือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะ
เพื่อหาเสียง



ตัวอย่างการน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพือ่ประโยชนใ์นทาง
การเมือง

• การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน าโครงการตัดถนน 

สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน

• การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง



๘) การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
(Nepotism)

หรืออาจจะเรียกว่า ระบบอุปถัมภ์ พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้
อิทธิพลหรือใช้อ านาจหนา้ทีท่ าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับ
บริษัทของพี่น้องของตน



ตวัอย่างการใช้ต าแหน่งหน้าทีแ่สวงหาประโยชนแ์ก่
เครือญาตหิรือพวกพ้อง

• พนักงานสอบสวนละเว้นไม่น าบันทึกการจับกุมที่เจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจับกุมท า
ขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเข้าส านวน แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาใน
บันทึกการจับกุม เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาซึ่งเป็นญาติของตนให้รับโทษน้อยลง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัย
อย่างร้ายแรง



๙) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอื่น (influence) 

เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้
ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของ
เครือญาติของตน



ตัวอย่างการใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าทีรั่ฐ หรือ
หน่วยงานของรัฐอืน่ 

• นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึง่ในจังหวัด รู้จักสนิทสนม
กับ นายบี หัวหน้าส่วนราชการ อีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน 
นายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เข้ารับ
ราชการภายใต้สังกัดของนายบี



กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม



พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการ
เฉพาะแล้ว ห้ามมิให้กรรมการ  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้



(1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ

(2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ 

3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ

4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ  ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างใน
ธุรกิจของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแหง่ชาต ิ
เร่ือง หลักเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชนอ์ืน่ใดโดย

ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยา

หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจาก
ญาติหรือจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม



เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดย
ธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้

(1) รับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดจากญาติซึ่งให้โดยเสน่หาตามจ านวนที่
เหมาะสมตามฐานานุรูป
(2) รับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติมีราคาหรือ
มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท
(3) รับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อื่นใดที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กบั
บุคคลทั่วไป



ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือ
รับของขวัญของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ พ.ศ. 2544

• ของขวัญ"หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่
ให้แก่กัน เพื่ออัธยาศัยไมตรีและให้หมายความรวมถึง เงิน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา
หรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ าใจ 



• ปกติประเพณีนิยม  หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้
ของขวัญกัน และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี 
การแสดง ความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้
ความช่วยเหลือตามารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

• ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้บังคับบัญชา นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มี
การให้ของขวัญแก่กันมิได้



การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่
ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิได้



ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ คณะกรรมการ
ควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กคร.”แล้วแต่
กรณี จะพิจารณาอนุมัติได้นั้น จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่าง
หนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(1) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่
หน่วยงานของรัฐนั้นเอง
(2) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่
การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ



(3) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด าเนินการเพื่อ
สาธารณประโยชน์

(4) เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร
ของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุม
การเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว

ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการเร่ียไร
ของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544(ต่อ)





กรณีตัวอย่างระบบคดิเพือ่แยกแยะระหว่างประโยชน์
ส่วนตนและประโยชนส่์วนรวม









คิดแบบไหน ? ...ไม่ทุจริต

• คิดได้
• - คิดก่อนท า (ก่อนกระท าการทุจริต) 
• - คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชาต ิ(ความเสียหายทีเ่กดิขึน้กับประเทศในทุกๆ 
ด้าน)

• - คดิถงึผู้ไดรั้บบทลงโทษจากการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน)
• - คดิถงึผลเสียผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้กับตนเอง (จะตอ้งอยู่กับความเส่ียงทีจ่ะถูก
ร้องเรียน ถูกลงโทษไล่ออกและตดิคุก)

• - คิดถึงคนรอบข้าง (เส่ือมเสียตอ่ครอบครัวและวงศต์ระกูล)
• - คิดอย่างมีสตสัิมปชัญญะ



• คิดดี

• - คดิแบบพอเพยีง ไม่เบยีดเบยีนตนเอง ไม่เบยีดเบยีนผู้อืน่ และไม่
เบยีดเบยีนประเทศชาติ

• - คดิอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที ่กฎระเบยีบ

• - คิดตามคุณธรรม ว่า “ท าดไีด้ด ีท าช่ัวได้ช่ัว”



• คดิเป็น
• - คดิแยกเร่ืองประโยชนส่์วนตนและประโยชนส่์วนรวมออกจากกันอย่างชัดเจน
• - คดิแยกเร่ืองต าแหน่งหน้าที ่กับ เร่ืองส่วนตัวออกจากกัน
• - คดิทีจ่ะไม่น าประโยชนส่์วนตนกับประโยชนส่์วนรวมมาปะปนกัน มาก้าวก่าย
กัน

• - คดิทีจ่ะไม่เอาประโยชนส่์วนรวมมาเป็นประโยชนส่์วนตน 
• - คดิทีจ่ะไม่เอาผลประโยชนส่์วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน 
• - คดิเหน็แก่ประโยชนส่์วนรวมมากกว่าประโยชนส่์วนตน เครือญาต ิและพวก
พ้อง





การทุจริต

ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่ส าคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ ทั่ว
โลก ปัญหาการทุจริตจะท าให้เกิดความเสื่อมในด้านต่างๆ เกิดขึ้น ทั้งสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และนับวันปัญหาดังกล่าวก็จะรุนแรงมากขึ้น และมีรูปแบบ
การทุจริตที่ซับซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากข้ึน 

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต



ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ัน



สังคมศักดนิา

ระบบอุปถัมภ์

ธุรกจิการเมอืง

ทุจริตเชิงนโยบาย

ผลประโยชนท์บัซ้อน

สถานการณ ์ ในประเทศไทย



ทุจริต คืออะไร



รูปแบบการทุจริต

การทุจริตโดยข้าราชการ 

การทุจริตโดยนักการเมือง 



สาเหตุทีท่ าให้เกดิการทุจริต

เป็นคนโลภมาก เห็นแก่ไดไ้มรู่จ้กัพอ

“คา่น า้รอ้นน า้ชา” เงินใตโ้ต๊ะ

ขาดจิตส านกึเพื่อสว่นรวม

ปัจจัยส่วนบุคคล

ความโลภ



สาเหตุทีท่ าให้เกดิการทุจริต

ปัจจัยภายนอก 
ด้านเศรษฐกจิ

ด้านสังคม ด้านวฒันธรรม
การตรวจสอบ

ระบบอุปถมัภ์



















การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกบับุคลทีป่ฏิบัติตน
ฝ่าฝืนกบัธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผน ที่ปฏบิัติ
ต่อ ๆ กนัมาในชุมชน มักใช้ในลกัษณะการลงโทษทาง
สังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก การฝ่าฝืนดังกล่าวอาจจะไม่
ผดิกฎหมาย





จิตพอเพยีงต้านทุจริต



พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร



“...ค าวา่พอก็ เพียงพอเพียงนี้ก็พอดงันั้นเอง คนเราถ้าพอในความ
ต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบยีนคนอืน่
น้อย ถ้าทุกประเทศใดมีคเศรษฐกจิวามคิด อันนี้ไม่ใช่ มีความคิดวา่
ท าอะไรต้องพอเพยีง หมายความวา่ พอประมาณ ไม่สุดโตง่ ไม่โลภ

มาก คนเราก็อยูเ่ปน็สขุ พอเพยีงนีอ้าจจะมมีาก อาจจะมีของ
หรูหรากไ็ด ้แต่ว่าต้องไม่ไปเบยีดเบยีนคนอืน่ ต้องใหพ้อประมาณ 

พูดจาก็พอเพียง ท าอะไรกพ็อเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง...”

















หมายถึง ประชาชนที ่นอกจากเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทาง
การเมือง ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ กับรัฐและ
อาจเป็นฝ่ายรุกเพ่ือเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจกรรม
ของรัฐตามที่เห็นพ้อง และเป็นประชาชนที่สามารถแก้ไข
ปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหน่ึง โดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไข
ให้เท่าน้ัน 

พลเมือง



พลเมืองจะแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่าง ๆ ของตน รวมถึง
มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการแสดงออกซ่ึงสิทธิ เสรีภาพในการแสดงความคิด เห็น 
ความเป็นพลเมือง (Citizen) มีความหมายทีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาทหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรัฐ ต่างจากค าว่าประชาชน ที่กลายเป็นผู้รับ
ค าส่ังท าตามผู้อ่ืน

การเปลี ่ยนแปลงที ่ส าค ัญ อยู่ที ่การเปลี ่ยนให้ประชาชนคนธรรมดา 
กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก าหนดทิศทางของประเทศได้  

ความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร
และความเป็นพลเมือง 



ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง





พลเมือง” มีความแตกต่างจากค าว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ตรง
ทีว่่า พลเมอืง จะแสดงออกถงึความกระตอืรือร้นในการรักษาสิทธิ
ต่าง ๆ ของตน รวมถงึการมีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยการแสดงออก
ซึง่สิทธิ เสรีภาพในการแสดงความ

สรุปความเป็นพลเมือง



ความเป็นพลเมือง (Citizen) 
มคีวามหมายทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ถงึบทบาท หน้าที ่และความรับผิดชอบ
ของสมาชิกทางสังคมทีม่ตี่อรัฐ ต่างจากค าว่า ประชาชน ทีก่ลายเป็น
ผู้รับค าส่ังท าตามผู้อืน่ ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงทีส่ าคัญจึงอยู่ทีก่าร
เปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดา กลายเป็นพลเมืองทีมี่สิทธิก าหนด
ทศิทางของประเทศได้

สรุปความเป็นพลเมือง



ความเป็นพลเมือง ประกอบด้วย ๓ ส่วน
๑) คุณค่า ค่านิยม
๒) ความรู้
๓) ทักษะและพฤติกรรม



-รักความเป็นธรรมและ ความเสมอภาคและตระหนักในผลร้ายของ
ความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาค
-เชื่อม่ันในความเป็นธรรมในสังคม
-เชื่อม่ันในการปฏบัิตติ่อกันอย่างเทา่เทยีม
-เหน็คุณค่าของความแตกต่างหลากหลาย
-เปิดใจกว้างต่อความเหน็ต่าง เปลี่ยนแปลงความเหน็ส่วนตน และ
ประนีประนอม

๑) คุณค่า ค่านิยม



๒) ความรู้

-สิทธิมนุษยชน(เสรีภาพความหลากหลาย และความเท่าเทยีม)
-สิทธิทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจ
-ความเท่าเทยีมทางเพศ
-ใช้หลักความยุตธิรรมเป็นพืน้ฐานส าคัญของสังคมประชาธิปไตย
- -สิทธิมนุษยชน  (เสรีภาพ ความหลากหลาย และความเท่าเทยีม)



๓) ทักษะและพฤติกรรม

-เข้าใจผู้อืน่ (Consider others)
-ปฏิบัตใินอย่างเท่าเทยีมกัน (Treat others as equal)
-เรียกร้องหรือต่อสู้เพือ่ความเป็นธรรมบอกได้ว่าอะไรเป็นความยุตธิรรมไม่
ยุตธิรรมในสถานการณต์่างๆ
-แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันตวิิธี
-ความเข้าใจความรู้สึกของผู้อืน่
-การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์



คุณลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
๑) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้
๒) เห็นคนเท่าเทียมกัน
๓) ยอมรับความแตกต่าง
๔) เคารพสิทธิผู้อ่ืน
๕) รับผิดชอบต่อสังคม
๖) เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม

๑) มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้
๒) เห็นคนเท่าเทียมกัน
๓) ยอมรับความแตกต่าง
๔) เคารพสิทธิผู้อ่ืน
๕) รับผิดชอบต่อสังคม
๖) เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม

คุณลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย



แนวทางการปฏิบัติตน
เป็นพลเมืองดี



๑) การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล
๒) การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อ่ืน
๓) การยอมรับเม่ือผู้อ่ืนมีเหตุผลที่ดีกว่า
๔) การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
๕) การเคารพระเบียบของสังคม
๖) การมีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม และรักษา

สาธารณะสมบัติ

ด้านสังคม



๑) การประหยัดและอดออมในครอบครัว
๒) การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท า
๓) การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า
๔) การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
๕) การสร้างงานและสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์

ต่อสังคม
๖) การการเป ็นผู ้ผล ิตและผู ้บร ิโภคที ่ด ี ม ีความซื ่อส ัตย ์ ย ึดมั ่นใน

อุดมการณ์ที่ดีต่อชาติเป็นส าคัญ

ด้านเศรษฐกิจ



๑) การเคารพกฎหมาย
๒) การรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อความขัดแย้งที่เกิดขึน้
๓) การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า
๔) การซ่ือสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
๕) การกล้าเสนอความคิดเห็นต่อส่วนรวม 
๖) การท างานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา

ด้านการเมืองการปกครอง



เอกสารอ้างอิง

https://drive.google.com/file/d/1dXKLdXmorYAboyXj
nMcZBFzK_MC_UhYi/view?usp=sharing

https://drive.google.com/file/d/1dXKLdXmorYAboyXjnMcZBFzK_MC_UhYi/view?usp=sharing


mailto:https://drive.google.com/file/d/1dXKLdXmorYAboyXjnMcZBFzK_MC_UhYi/view?subject=kk

