
 

บทที่ ๓  
หลักและแนวคิดในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  

- - - - - - - - - - - -  
๑. หลักการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  
 สามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกดิขึน้ในแต่ละประเทศได้คือ 
    ๑.๑ เอกภาพในการปฏิบติั การปอ้งกนัและปราบปรามการกอ่ความไม่สงบต้องการการประสานการ
ปฏิบติัและการควบคุมแบบรวมการในทุกระดับ 
    ๑.๒ การใช้ข่าวกรองใหม้ากท่ีสุด การข่าวกองจะต้องใช้เปน็พื้นฐานส าหรับการปฏิบติัการท้ังปวงใน
การปอ้งกนัและปราบปรามการกอ่ความไม่สงบเสมอ การรักษาความมั่นคงภายในจะต้องมีองค์กรท่ี
พร้อมโดยเฉพาะในด้านการประเมินภัยคุกคามจากฝ่ายกอ่ความไม่สงบการแจ้งเตือนใหรั้ฐบาลรู้
ล่วงหน้าการแทรกซึมเข้าไปในองค์กรฝ่ายกอ่ความไม่สงบ และช่วยท าลายใหอ้งค์กรต้องหมด
ประสิทธิภาพลงรัฐบาลจะต้องพัฒนาและปรับปรุงขีดความสามารถในด้านการข่าวกรองใหแ้กก่ าลัง
รักษาความมั่นคงภายในอย่างเหมาะสม 
     ๑.๓ การลดความรุนแรงใหเ้หลือน้อยท่ีสุด ถึงแม้ว่าฝ่ายกอ่ความไม่สงบอาจใช้วิธีการรุนแรง
ฝ่ายรัฐบาลกไ็ม่ควรใช้วิธีการรุนแรงตอบโต้ แต่ควรใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ลดความรุนแรงท่ีเกดิขึน้ใหเ้หลือ
น้อยท่ีสุดแต่อาจใช้วิธีการแตกหกัเพื่อจ ากดัขอบเขตความรุนแรงใหอ้ยู่ในหว้งเวลาอนัส้ันกไ็ด้ต้องยึด
หลักการ “การใช้ก าลังใหน้้อยท่ีสุดเท่าท่ีจ าเปน็” การปฏิบติัการและการรณรงค์ใหไ้ด้การสนับสนุนจาก
ประชาชน การจัดต้ังและสนับสนุนองค์กรท่ีเปดิโอกาสใหบ้คุคลหรือกลุ่มบคุคลได้รับการพัฒนา
แสดงออกถึงความไม่พอใจได้โดยสันติวิธี ใหฝ่้ายกอ่ความไม่สงบมีโอกาสในการประสานการปฏิบติัใช้
วิธีการท่ีรุนแรงน้อยท่ีสุด การใช้ก าลังรักษาความมั่นคงท่ีมีวินัย ซ่ือสัตย์เพื่อปอ้งกนัฝ่ายกอ่ความไม่สงบ
ใช้วิธีการรุนแรง ต้องใช้มาตรการควบคุมและลงโทษอย่างยุติธรรมตามกฎหมายตามนโยบาย ก าลังท่ีไม่
เกีย่วข้องกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยใหใ้ช้ในการช่วยเหลือประชาชน 
     ๑.๔ รัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพ นโยบาย แผนงาน โครงการต่างๆของรัฐบาลนัน้จะมีประสิทธิผล
เพียงใด ย่อมขึน้อยู่กบัการบริหารงานอย่างขะมักเขม้นของรัฐบาลดังนัน้รัฐบาลจึงต้องจัดใหม้ีการฝึกการ
ใหค้ าปรึกษาแนะน าติดตามผลและควบคุมอย่างเหมาะสมเพื่อใหข้้าราชการและองค์กรต่างๆได้ปฏิบติั 
และบริหารงานได้ตรงตามนโยบายท่ีก าหนด ในด้านการรักษาความปลอดภัยนัน้ความซ่ือสัตย์ มีวินัย
และขวัญดีเปน็ส่วนส าคัญประการหนึง่ในการปฏิบติังานตามแผนงานการปอ้งกนัและปราบปรามการกอ่
ความไม่สงบ  
๒. การปฏิบัติการหลักในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  
 ๒.๑ การข่าวกรอง ความส าเร็จของการ ปปส.นัน้ขึน้อยู่กบัระบบข่าวกรองท่ีมีประสิทธิผลเกีย่วกบั
การกอ่ความไม่สงบทุกแง่มุม  การปฏิบติัการข่าวกรองจะต้องเร่ิมด าเนินการใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้  
ในการต่อต้านศักยภาพของการกอ่ความไม่สงบท่ีอาจจะเกดิขึน้ หรือตอบโต้การกอ่ความไม่สงบเมื่อได้
เกดิขึน้แล้ว ความส าคัญของการปฏิบติัการข่าวกรองอยู่ท่ีการเน้นการท าลายหรือการท าใหโ้ครงสร้างลับ 
(INFRASTRUCTURE) ของขบวนการกอ่ความไม่สงบต้องหมดประสิทธิภาพลง รวมเปน็แหล่งข้อมูล
ส าหรับเตรียมการในการก าหนดบทบาทของทหาร เมื่อจ าเปน็ต้องเข้าปราบปรามการกอ่ความไม่สงบ 



 

 ๒.๒ การปฏิบติัการจิตวิทยาและการประชาสัมพันธ์  แผนการการปฏิบติัการจิตวิทยาควรระบุ
ภารกจิ วัตถุประสงค์บทบาทและเคร่ืองมือการปฏิบติัการจิตวิทยาทางทหารท่ีต้องการมีการแบง่
ประเภทเปา้หมายผู้ฟัง และก าหนดหวัข้อโฆษณาโดยอาศัยพื้นฐานจากการจัดท าแผนและวัตถุประสงค์  
แผนการประชาสัมพันธ์ควรเน้นการสร้างความเข้าใจอนัดีระหว่างหน่วยทหารและกลุ่มประชาชนใน
พื้นท่ีปฏิบติัการ 
 ๒ .๓ กจิการพลเรือน แผนกจิการพลเรือนระบคุวามสัมพันธ์ระหว่างทหารกบัข้าราชการพลเรือนและ
ประชาชน แผนนี ้ยังช่วยผู้บงัคับหน่วยสามารถด าเนินการใหเ้ปน็ไปตามข้อผูกพันทางด้านกฎหมายและ
ขวัญก าลังใจของบคุคลหรือองค์กรท่ีมิใช่ทหาร ต้องมีการระดมสรรพก าลังจากทุกฝ่ายใหร่้วมมือกนั
แกป้ญัหาตลอดจนการช่วยเหลือเจ้าหน้าท่ีพลเรือน  
 ๒ .๔ การพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร แผนการพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากรก าหนดการใช้
แหล่งทรัพยากรและการก าหนดมาตรการต่างๆท่ีจ าเปน็เพื่อรักษาไว้ซ่ึงกฎหมายและความสงบเรียบร้อย
ครอบคลุมข่าวสารในรายละเอยีดเกีย่วกบัการสนับสนุนการปฏิบติัในการคุ้มครองเส้นทางคมนาคม การ
ตัดความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายกอ่ความไม่สงบกบัประชาชน การนิรโทษกรรม และการด ารงชีวิตใหม่ การ
บงัคับใช้กฎหมายและการปฏิบติัการตามแนวชายแดน  
 ๒ .๕ การปฏิบติัการทางยุทธวิธี  ก าหนดแง่คิดในการจัด การประกอบก าลัง การฝึก  และการ
อ านวยการต่อก าลังรักษาความปลอดภัยในการปฏิบติัการทางยุทธวิธีวัตถุประสงค์คือ การท าลายก าลัง
ของฝ่ายกอ่ความไม่สงบและฐานท่ีมั่นรวมท้ังการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยใหพ้ัฒนาต่อไปได้อย่าง
ต่อเนือ่ง 
 ๒ .๖ การช่วยเหลือแนะน า แผนควรครอบคลุมถึงกจิกรรมต่างๆของกองทัพบกในการฝึกและ
สนับสนุนก าลังปอ้งกนัตนเองและหน่วยกึง่ทหารอืน่ๆซ่ึงสามารถระดมสรรพก าลังมาสนับสนุนการ
ปอ้งกนัและปราบปรามการกอ่ความไม่สงบ นอกจากนียั้งครอบคลุมในเร่ืองการแนะน าและช่วยเหลือ
หน่วยงานของรัฐอืน่ๆ รวมท้ังข้าราชการพลเรือนในท้องถิน่อกีด้วย  
๓. การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและช่วยเหลือประชาชน คือ การพัฒนาด้านเศรษฐกจิ สังคม และ
การเมือง โดยลดเง่ือนไขของการกอ่ความไม่สงบ เพื่อใหป้ระชาชนสนับสนุนรัฐบาลต่อสู้กบัขบวนการกอ่
ความไม่สงบ  หน่วยงานในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมฯ ก าหนด ๒ ระดับ คือ 
 ๓.๑ กองอ านวยการเฉพาะกจิ (บก.กอ.รมน. ระดับต่างๆ) 
 ๓.๒ หน่วยปฏิบติัท่ัวไป ได้แก ่ทุกส่วนราชการของรัฐ, หน่วยงาน/องค์การ/สมาคมภาคเอกชน, กลุ่ม
ราษฎรอาสา เปน็ต้น 
๔. การพิทกัษ์ประชาชนและทรัพยากร เปน็การด าเนินการท้ังปวงในการควบคุมประชาชน และ
ทรัพยากรโดยฝ่ายรัฐบาล ในสถานการณ์ ปปส. เพื่อปอ้งกนัหรือขัดขวางในกาใช้ประโยชน์โดยฝ่ายตรง
ข้าม  โดยใช้ก าลังดังนี้ 
 ๔.๑ ก าลังต ารวจ (เปน็หลักในการปฏิบติั)  
 ๔.๒ ก าลังทหาร  
 ๔.๓ ก าลังกึง่ทหาร  
 ๔.๔ ก าลังประชาชน  



 

๕. การปราบกองก าลังติดอาวุธ หมายถึงการปฏิบติัและกจิกรรมท่ีด าเนินการโดยหน่วยทหาร , หน่วย
แบบทหารหรือมิใช่ทหารของรัฐบาล เพื่อท าลายกองก าลังติดอาวุธ  
๖. ยทุธศาสตร์ในการพัฒนาและการป้องกันภายใน ก าหนดเป็นองค์ประกอบทีส่อดคล้องกัน ๔ 
องค์ประกอบ คือ  
     ๖.๑ การพัฒนาท่ีสมดุลและย่ังยืน เปน็แนวความคิดในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิ สังคมจิตวิทยา 
การเมืองและเทคโนโลยีอย่างสมดุลไม่เน้นไปทางด้านใดด้านหนึง่โดยเฉพาะรวมถึงมีการผสมผสานไป
กบัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ในการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพการ
พัฒนาแบบนีจ้ะไม่มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกจิอย่างเดียว ซ่ึงอาจกอ่ใหเ้กดิปญัหาท่ีเปน็
เง่ือนไขในการชักน าไปสู่การกอ่ความไม่สงบได้ การร่วมมือกนัแกไ้ขปญัหาจะช่วยใหสั้งคมโดยส่วนรวมมี
ความเข้มแข็ง ไม่ล่อแหลมการพิสูจน์ทราบปญัหาและก าหนดมาตรการปอ้งกนัและพัฒนาอย่างเนิน่ๆจะ
ช่วยใหก้ารพัฒนาง่ายขึน้วิธีการนีเ้ปน็วิธีการแกป้ญัหาการกอ่ความไม่สงบในระยะยาว 
     ๖.๒ การรักษาความปลอดภัย รวมถึงกจิกรรมท้ังมวลท่ีกระท าเพื่อคุ้มครองประชาชนใหป้ลอดภัย
จากผู้กอ่ความไม่สงบและสร้างสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีปลอดภัยในการพัฒนาชาติการรักษาความปลอดภัย
ประชาชนและแหล่งทรัพยากรของรัฐบาลต้องขัดขวางไม่ใหผู้้กอ่ความไม่สงบเข้าถึงแหล่งทรัพยากรนัน้
ได้ 
     ๖.๓ การท าลายองค์กรกอ่ความไม่สงบ  เปน็กจิกรรมทางกฎหมายท้ังส้ินท่ีใช้ในการรบกวนท าให้
แตกแยกหรือท าลายองค์กรกอ่ความไม่สงบ การท าลายองค์กรกอ่ความไม่สงบนีเ้ปน็การปฏิบติัท่ีแตกหกั 
ซ่ึงเปน็หน้าท่ีขององค์กรรักษาความปลอดภัยภายในต่างๆในการท าลายศรัทธา ท าลายการจัด และ
ปราบปรามองค์กรกอ่ความไม่สงบ รวมท้ังการท าใหอ้งค์กรนัน้หยุดชะงักลงเปา้หมายหลักคือ ส่วนการ
น าหรือส่วนควบคุมของขบวนการกอ่วามไม่สงบ ซ่ึงมีหลายวิธีเช่น เปดิโปงองค์กร จับกมุ ลงโทษตาม
กฎหมาย ใช้ก าลังปราบปราม แต่ต้องมีมนุษยธรรม ปฏิบติัภายใต้กฎหมาย ข้อก าหนดของรัฐธรรมนูญ 
     ๖.๔ การระดมสรรพก าลัง   มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดต้ังและระดมประชาชนใหส้นับสนุนฝ่ายรัฐบาล
การระดมสรรพก าลังเปน็การจัดระบบก าลังคนและทรัพยากรเพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนา และ
โครงการปอ้งกนัภายใน หากบรรลุวัตถุประสงค์กจ็ะท าใหก้ารใช้ก าลังคนและทรัพยากรท่ีมีอยู่เกดิ
ประโยชน์สูงสุดต่อฝ่ายรัฐบาล 
๗. การปฏิบัติการปราบกองโจร  
 ๗.๑ จะต้องประสานการปฏิบติัอย่างสอดคล้องกบัการปฏิบติัการตามก าหนดการอืน่ๆ ในการปอ้งกนั
และปราบปรามการกอ่ความไม่สงบ 
 ๗.๒ สามารถกระท าท้ังในกรอบของการรณรงค์ด้วยการเสริมความมั่นคง และการรณรงค์ด้วยการ
โจมตี 
 ๗.๓ จะต้องแบง่มอบพื้นท่ีรับผิดชอบใหแ้กห่น่วยปฏิบติัอย่างแน่ชัด  
๘. สรุปการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบแบบมุง่เน้นมวลชน  
    ๘ .๑ ปรับสภาพแวดล้อมท่ีไม่พึงประสงค์ใหดี้ขึน้ 
    ๘ .๒ ขจัดภัยคุกคามจากการกอ่ความไม่สงบ 
    ๘ .๓ การปอ้งกนัมิใหก้ารกอ่ความไม่สงบกลับมาอกี 
    ๘ .๔ การปฏิบติัการจิตวิทยาและการข่าวกรองต้องด าเนินงานอย่างต่อเนือ่ง  



 

    ๘ .๕ ต้องรวมความพยายามท้ังมวลไม่ว่าจะเปน็ พลเรือน ต ารวจ ทหาร องค์กรของรัฐ/เอกชน 
ประชาชน ตลอดจนเคร่ืองมือ และทรัพยากรท้ังมวลเพื่อปอ้งกนัและปราบปรามการกอ่ความไม่สงบ  

 
- จบบทที ่๓ - 

 
         


