
 

บทที่ ๒  
การก่อความไม่สงบและกองโจรในการก่อความไม่สงบ  

- - - - - - - - - - - -  
๑. ปัจจัยทีเ่อ้ืออ านวยต่อการก่อความไม่สงบ  
    ๑ .๑ ประชาชนท่ีล่อแหลม(Vulnerable population) คือ ประชาชนท่ีไม่พอใจต่อสภาพทางสังคม 
เศรษฐกจิ และการเมืองท่ีเปน็อยู่                                                                                                             
    ๑.๒ การน าและการชีน้ า  (Direction leadership ) ประชาชนท่ีล่อแหลมหรือไม่พอใจนัน้โดยล าพัง
แล้วมักจะไม่เคล่ือนไหวเปน็เร่ืองท่ีสามารถชีน้ าทางความคิดได้ซ่ึงเร่ืองนีเ้ปน็พื้นฐานส าคัญของการ
ปฏิวัติทางการเมืองตามแนวทางของ คาร์ล มาร์ก และ เฟรดริชเองเกลส์ ซ่ึงต่อมา วลาดิเมียร์ เลนิน
และ เมาเซตุง ได้น ามาประยุกต์ใช้อย่างได้ผลในการชีน้ าและการท าใหป้ระชาชนเข้าร่วมต่อสู้ล้มล้าง
อ านาจการปกครองโดยขยายผลใหเ้กดิช่องว่างทางความคิดดังกล่าว การน า เปน็ส่ิงจ าเปน็ในการจูงใจ
ใหป้ระชาชนตระหนักในปญัหาท่ีเกดิขึน้โดยเน้นปญัหาดังกล่าวนัน้เปน็ความผิดพลาดในการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลแล้วชีน้ าแนวทางใหม่ในการแกป้ญัหาท่ีจะท าใหป้ระชาชนมีอนาคตท่ีดีกว่า และเน้น
ใหเ้หน็ว่ามีความจ าเปน็ต้องล้มล้างอ านาจการปกครองในปจัจุบนัเสียกอ่น จึงจะสามารถกป้ญัหาตาม
แนวทางดังกล่าวได้ส าเร็จ 
    ๑ .๓ รัฐบาลขาดการควบคุม หรือ รัฐบาลไม่เข้มแข็ง (Lack government control) ปจัจัย
ความส าเร็จประการหนึง่ของการกอ่ความไม่สงบนัน้ขึน้อยู่กบัการด าเนินการทางการเมืองในระดับชาติ 
ซ่ึงถ้าหากรัฐบาลมีกลไกในการควบคุมอย่างมีประสิทธิผลครอบคลุมท่ัวประเทศแล้วการกอ่ความไม่สงบ
กย็ากท่ีจะประสบความส าเร็จถึงแม้จะมีปจัจัยเกือ้กลูใน ๒ ประการขัน้ต้นสนับสนุนกต็าม  
๒. รูปแบบของการก่อความไม่สงบแบ่งออกได้เป็น  ๔   รูปแบบ 
   ๒.๑ การกอ่ความไม่สงบโดยใช้วิธีการบอ่นท าลาย ใช้วิธีการแทรกแซงเข้าไปในโครงสร้างทาง
การเมืองของประเทศและองค์กรทางสังคมต่างๆเพื่อด าเนินการโฆษณาชวนเชือ่ ยุยงใหอ้งค์กรเหล่านีก้อ่
เหตุความไม่สงบขึน้หรืออาจจะด าเนินการชักจูงใหบ้คุคลในต าแหน่งท่ีมีความส าคัญขององค์กรเหล่านัน้
ใหม้าเปน็พรรคพวก เพื่อสร้างอทิธิพลเหนือองค์กรเหล่านัน้และถ้าหากสามารถขยายจ านวนพันธมิตรใน
องค์กรได้มากเท่าใดกย่ิ็งจะท าใหพ้รรคหรือการน าของขบวนการกอ่ความไม่สงบมีอ านาจทางการเมือง
สูงขึน้ เปาูหมายกคื็อการขยายฐานการสนับสนุนทางการเมืองท่ีพอเพียงต่อการเข้าไปร่วมในการจัดต้ัง
รัฐบาลผสมร่วมกบัพรรคการเมืองอืน่เมื่อขยายฐานทางการเมืองมั่นคงแล้วกเ็รียกร้องต่อรัฐบาลในส่ิงท่ี
รัฐบาลสนองตอบไม่ได้ท าใหโ้ครงการต่างๆของรัฐบาลปัน่ปวุน และอาจสร้างสถานการณ์กอ่การจลาจล 
นัดหยุดงาน ใช้มาตรการรุนแรง เช่น กอ่วินาศกรรม การกอ่การร้าย ย่ัวยุรัฐบาลใหต้อบโต้ท่ีรุนแรงเกนิ
เหตุเพื่อเรียกศรัทธาประชาชน วิธีการนีจ้ะหลีกเล่ียงวิธีการรุนแรงโดยเปดิเผย การจัดองค์กร
ประกอบด้วย พรรคท่ีถูกกฎหมายและหน่วยงานลับท่ีปฏิบติัการนอกกฎหมาย สภาพแวดล้อมท่ี
เหมาะสม คือ ประเทศท่ีใหเ้สรีในการด าเนินการทางการเมือง สามารถยกระดับขัน้เปน็การกอ่ความไม่
สงบโดยใช้แกนน าปฏิวัติ การปอูงกนัและปราบปรามเปน็หน้าท่ีของต ารวจและหน่วยงานข่าวกรอง 
ทหารจะมีบทบาทในด้านการสนับสนุนเท่านัน้ 



 

   ๒.๒ การกอ่ความไม่สงบโดยใช้แกนน าปฏิวัติ (Critical cell insurgency) ใช้การแทรกซึมเข้าไปใน
สถาบนัต่างๆของรัฐบาลเพื่อต้องการท าลายโครงสร้าง การบริหารจากภายในระบบท้ังทางลับและ
เปดิเผยเมื่อรัฐบาลออ่นแอกจ็ะใช้ก าลังติดอาวุธเข้ายึดอ านาจ มี ๒ ลักษณะ  
         ๒.๒.๑ ลักษณะแรก ส่งสมาชิกอออกเปน็กลุ่มย่อยๆซ่ึงผ่านการฝึกมาอย่างดีเข้าไปในกลุ่ม
ประชาชนท่ีล่อแหลมปลุกระดมใหต่้อสู้รัฐบาลหลังจากนัน้ชีน้ าในการสถาปนาระบอบการปกครอง หรือ
จัดต้ังรัฐบาลใหม่ ใช้พื้นท่ีศูนย์กลางเมือง ตัวอย่างคือการปฏิวัติในรัสเซีย พ.ศ.๒๔๖๐  เรียกว่า รูปแบบ
การปฏิวัติตามแนวความคิดของ เลนิน  
         ๒.๒.๒ ลักษณะท่ีสอง คือ การกอ่ความไม่สงบท่ีใช้ยุทธศาสตร์ โฟโก ้(FOCO) หรือแบบคิวบา 
คือการใช้ก าลังติดอาวุธขนาดเล็กเข้าไปเคล่ือนไหวในพื้นท่ีท่ีประชาชนไม่พอใจรัฐบาล เพื่อเปน็แกนน า
ในการต่อต้าน การเคล่ือนไหวของกองโจรจะเปน็เหมือนศูนย์กลางซ่ึงมีประชาชนหอ้มล้อมอยู่รอบนอก
เมื่อเข้มแข็งพอกใ็ช้ก าลังเข้ายึดอ านาจรัฐปกครองประเทศแทน ไม่ต้องการจัดก าลังขนาดใหญท่ี่
สลับซับซ้อนแต่เน้นความเข้มแข็งใช้ระยะเวลาส้ันๆ สภาพแวดล้อมท่ีประสงค์คือ รัฐบาลออ่นแอใกล้ล้ม
ประเชิญวิกฤติการณ์หลายๆด้าน การปอูงกนัและปราบปรามยังคงใช้ก าลังต ารวจ และหน่วยงานข่าว
กรอง ทหารยังมีบทบาทในด้านการสนับสนุนแต่ในลักษณะท่ีสองนีอ้าจจะต้องใช้ก าลังทหารเข้า
ปฏิบติัการได้ 
    ๒ .๓ การกอ่ความไม่สงบแบบมุ่งเน้นมวลชน (Mass oriented insurgency) จะใช้วิธีสร้างความ
ขัดแย้งต่อรัฐบาลท่ียืดเย้ือยาวนาน โดยใช้องค์กรมวลชนเปน็หลัก เปาูหมายคือใหไ้ด้มาซ่ึงการสนับสนุน
ท้ังด้านการเมืองด้านก าลังติดอาวุธเพื่อมุ่งท าลายโครงสร้างของรัฐบาลจากภายนอกระบบ การจัด
องค์กรจะเน้นในด้านโครงสร้างพรรคหรือการน าท่ีมีลักษณะสลับซับซ้อน เพื่อควบคุมการใช้ส่วนก าลัง
ติดอาวุธ และองค์กรมวลชนในการต่อสู้ล้มล้างรัฐบาล ในด้านพรรคหรือการน าจะจัดต้ังโครงสร้าง
รัฐบาลขึน้เพื่อเตรียมเข้าทดแทนโครงสร้างรัฐบาลเดิม ตัวอย่างได้แกส่งครามปฏิวัติในจีน  
หรือพวกเวียดกงในเวียดนาม 
    ๒ .๔  การกอ่ความไม่สงบแบบด้ังเดิม (Traditional  insurgency) มักเร่ิมกอ่ตัวจากความคับแค้นใจ
ในเร่ืองเฉพาะของประชาชนซ่ึงอาจเปน็พวกชนกลุ่มน้อยท่ีมีความแตกต่างในเร่ืองเชือ้ชาติ เผ่าพันธ์ุ หรือ
ศาสนา พวกนีม้ีความคิดว่ารัฐบาลปฏิเสธสิทธิ และผลประโยชน์ของพวกตนจึงพยายามต่อสู้ใหไ้ด้มาซ่ึง
สิทธิและผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไป ความมุ่งหมายเพื่อแยกตัวออกจากรัฐบาล ปกครองตนเอง ไม่ต้องการ
ล้มล้างรัฐบาลหรือควบคุมประเทศ การด าเนินการนิยมใช้ความรุนแรง เช่น เดินขบวนประท้วง การกอ่
การร้าย สงครามกองโจร ไม่มีรูปแบบการจัดองค์กรและการด าเนินการท่ีแน่นอน เหตุการณ์จะสงบได้
เมื่อรัฐบาลยอมตามข้อร้องขอ แต่ถ้ารัฐบาลไม่ยอมตามกจ็ะใช้ก าลังทหารเข้าด าเนินการ ส่วนการแกไ้ข
ในระยะยาวอาจใช้วิถีทางการเมืองเข้าแก ้
๓. ข้ันของการก่อความไม่สงบมีด้วยกัน ๓  ข้ันตอนคือ  
    ๓ .๑ ขัน้ท่ี ๑ ระยะเร่ิมต้นและซ่อนเร้น เร่ิมต้นจัดต้ังฝุายกอ่ความไม่สงบขึน้ จัดระเบยีบวางแผน
รณรงค์ ก าหนดพื้นท่ีเปาูหมายขัน้ต้นท้ังในชนบทและในเมือง จัดต้ังองค์กรท้ังลับและเปดิเผยแต่องค์กร
ของพรรคและการน าจะเปน็องค์กรลับเสมอ ใช้การปฏิบติัการจิตวิทยาเพื่อขยายฐานความไม่พอใจและ
ยกระดับความคาดหวังของประชาชนใหสู้งขึน้ สร้างอทิธิพลชักจูงใจประชาชนเสริมสร้างความซ่ือสัตย์
ในหมู่สมาชิก เร่ิมจัดต้ังรัฐบาลเงา  เมื่อเข้มแข็งขึน้กจ็ะเร่ิมขยายขอบเขตกาด าเนินงาน ท้าทายขีด



 

ความสามารถรัฐ ชักจูงหาสมาชิกเพิ่ม ฝึกส่วนก าลังติดอาวุธ  โจมตีต่อก าลังต ารวจ ด าเนินการกอ่การ
ร้าย ปฏิบติัการทางทหารขนาดย่อยจัดหาอาวุธ   วางรากฐานในการขอรับการสนับสนุนจาก
ต่างประเทศ 
    ๓ .๒ ขัน้ท่ี ๒ สงครามกองโจร( Guerrilla warfare) การด าเนินการในขัน้ท่ี ๑ ยังคงด าเนินการต่อไป 
ขยายขอบเขตการควบคุมด้านการเมืองและทางการทหารมากขึน้ จัดต้ังรัฐบาลของฝุายกอ่ความไม่สงบ
ขึน้ในพื้นท่ีท่ีอยู่ในความควบคุมส่วนท่ียังไม่อยู่ในความควบคุมกจ็ะพยายามทุกวิถีทางเพื่อท าลายล้าง
ฝุายตรงข้ามด้วยการแทรกซึมบอ่นท าลายองค์กรรัฐด้วยการใช้อทิธิพลข่มขู ่ ด าเนินการเชิงรุกด้วยการ
ท าสงครามกองโจรอย่างกว้างขวาง  เปาูหมายท่ีส าคัญ คือ การเข้าควบคุมพื้นท่ีใหม้ากขึน้ ใหรั้ฐบาล
ต้องทุ่มเททรัพยากรในการปอูงกนัทุกส่ิงทุกอย่างใหม้ากท่ีสุด ตรึงก าลังฝุายรัฐบาลใหต้ั้งรับ  ขัดขวาง
ท าลายเส้นทาง เข้ายึดท าลายแหล่งส่งก าลังและทรัพยากรอืน่ๆของฝุายรัฐบาล 
    ๓ .๓ ขัน้ท่ี ๓ สงครามขบวนการ (War of movement ) กจิกรรมต่างๆในขัน้ท่ี ๑ และขัน้ท่ี ๒  ยังคง
ด าเนินการต่อไป  ใช้ก าลังของหน่วยท่ีมีขนาดใหญข่ึน้เข้าต่อสู้กบัก าลังของฝุายรัฐบาล ยึดท่ีหมายทาง
ภูมิศาสตร์ และทางการเมืองท่ีเอือ้ต่อชัยชนะในอนาคต เมื่อสามารถเอาชนะทหาร ล้มล้างรัฐบาลได้แล้ว
กจ็ะเร่ิมเสริมความมั่นคง ขจัดบคุคลท่ีเปน็ศัตรู จัดต้ังกลไกในการควบคุมเพิ่มเติมและฟื้นฟูสังคมของ
ประเทศใหม่ตามแนวทางท่ีต้องการ                                                                                                                                                                                                                                
๔. การจัดองค์กรส าหรับการก่อความไม่สงบ  
    ๔ .๑ พรรค ส่วนการน า หรือส่วนควบคุม เพื่อก าหนดนโยบายแบบรวมการ และการก ากบัดูแลการ
ปฏิบติัพรรคโดยปกติจะจัดเปน็ส่วนแยกย่อยๆเพื่อรักษาความปลอดภัยจากการถูกแทรกซึมจากองค์กร
ข่าวของรัฐบาล 
   ๔.๒ องค์กรมวลชน ใช้ในการเชือ่มโยงประชาชนเข้าร่วมกบัพรรคโดยพรรคสามารถควบคุมและรับ
การสนับสนุนจากประชาชนผ่านองค์กรมวลชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    ๔ .๓ ส่วนก าลังติดอาวุธแบบเปดิเผยหรือลับ  ท้ังนีข้ึน้อยู่กบัว่าแบบใดจะสามารถท าใหเ้ปาูหมายของ
ฝุายกอ่ความไม่สงบบรรลุผลส าเร็จในสถานการณ์ในขณะนัน้เช่น ในขณะท่ียังออ่นแออยู่กม็ักจะใช้ส่วน
ก าลังติดอาวุธแบบลับประเภทผู้กอ่การร้าย    เมื่อเข้มแข็งขึน้กจ็ะจัดต้ังส่วนก าลังติดอาวุธแบบเปดิเผย
ประเภทกองโจรขึน้ 
           หวัใจส าคัญของการกอ่ความไม่สงบแบบมุ่งเน้นมวลชนกคื็อ  พรรคท่ีมีระเบยีบวินัยอย่าง
เคร่งครัดเพราะพรรคจะเปน็ผู้ควบคุมท้ังกองก าลังทหารและองค์กรมวลชนรวมท้ังควบคุม
คณะกรรมการ “ปลดปล่อย”ซ่ึงจัดไว้คู่ขนานไปกบัโครงสร้างการปกครองของรัฐบาลในระดับท้องถิน่ 
ภูมิภาค และระดับชาติ 
๕. การจัดก าลังกองโจร  
    ๕.๑ ก าลังประจ าถิน่ เปน็ก าลังท่ีใช้ในท้องถิน่ได้รับการฝึกอย่างจ ากดัแต่ปลูกฝังอดุมการณ์อย่าง
กว้างขวาง 
 ๕.๑.๑ ก าลังปอูงกนัตนเอง รับผิดชอบรวบรวมข่าวสาร สร้างฐานท่ีมั่น ดัดแปลงท่ีมั่น ซุ่มยิง 
ใช้ระเบดิสังหารบคุคลแสวงเคร่ือง  
 ๕.๑.๒ กองโจรรบ รับผิดชอบรวบรวมข่าวสารรอบหมูบา้น ชุมชน ปฏิบติัการขนาดเล็กเปน็
อสิระ 



 

 ๕.๑.๓ กองโจรลับ รับผิดชอบหลักในการปฏิบติัการลับเพื่อเปน็เคร่ืองมือในการบบีบงัคับ
ประชาชนใหด้ าเนินการตามเจตนารมณ์ของพรรคและเปน็การขยายอทิธิพล กอ่การร้ายสร้างความ
หวาดกลัว 
      ๕ .๒ ก าลังทหารประจ าภูมิภาค ได้รับการจัด การฝึก อาวุธและยุทธภัณฑ์ดีกว่าก าลังประจ าถิน่แต่
ด้อยกว่าก าลังทหารหลัก ภารกจิ เข้าตีขนาดย่อย รบกวน ขัดขวาง ซุ่มโจมตี หลบซ่อนปะปนอยู่ในกลุ่ม
ประชาชน 
      ๕ .๓ ก าลังทหารหลัก เปน็นักรบชัน้หนึง่ได้รับการจัดการฝึก และประกอบก าลังอย่างดีท่ีสุด ได้รับ
แรงจูงใจสูง จะเกบ็ไว้ใช้ในสงครามขบวนการ  ภารกจิหลักคือการปราบปรามก าลังทหารของ
ฝุายรัฐบาลจะปฏิบติังานอย่างใกล้ชิดกบัก าลังทหารประจ าภูมิภาคและก าลังประจ าถิน่ 
๖. การแบ่งมอบพ้ืนทีใ่นการก่อความไม่สงบสามารถแบ่งออกเป็น  ๓   พ้ืนที ่คือ 
    ๖ .๑ พื้นท่ีในความควบคุมของกองโจร เปน็พื้นท่ีต้ังกองบญัชาการ ค่ายพัก ฐานกองโจรซ่ึงกองโจรจะ
ต้านทานก าลังฝุายปราบปรามอย่างเหนีย่วแน่นเพื่อไม่ใหเ้ข้าไปในพื้นท่ี ปกติการปฏิบติัการของกองโจร 
และหน่วยสนับสนุนจะเน้นหนักในการโฆษณาชวนเชือ่และการชักจูงหาสมาชิกใหม่ในพื้นท่ีนี้ 
     ๖ .๒ พื้นท่ีช่วงชิง  คือ พื้นท่ีหลักในการปฏิบติัการรุกของกองโจรเพื่อขยายพื้นท่ีในการควบคุมให้
กว้างขวางย่ิงขึน้กองโจรอาจไม่ต่อต้านก าลังฝุายปราบปรามหรืออาจยอมใหก้ าลังฝุายปราบปรามเข้าไป
ได้แต่จะใช้การรบกวนขัดขวางแทนการต่อต้านอย่างหนาแน่น  
      ๖ .๓ พื้นท่ีควบคุมของฝุายรัฐบาล เปน็พื้นท่ีท่ีฝุายรัฐบาลมีอทิธิพลอยู่และสามารถควบคุม 
สถานการณ์ไว้ได้  ปกติการปฏิบติัการรุกของกองโจรจะจ ากดัเฉพาะการตีโฉบฉวย ซุ่มโจมตีขนาดเล็ก 
ซุ่มยิง วางกบัระเบดิ แต่บางโอกาสอาจพยายามรุกเข้าไปในพื้นท่ีนีโ้ดยการตีประสานด้วยก าลังขนาด
กองพันหรือใหญก่ว่ากไ็ด้หรืออาจคุกคามแบบอืน่ๆ เช่น ปฏิบติัการลับ บอ่นท าลาย จารกรรม กอ่
วินาศกรรม กอ่การร้าย ปฏิบติัการจิตวิทยา 
๗. ลักษณะเด่นของการปฏิบัติการของกองโจร  
 ๗.๑ ใช้ยุทธวิธีจูโ่จม รุนแรง ในหว้งเวลาส้ันๆ แล้วถอนตัวอย่างรวดเร็ว 
 ๗.๒ ด ารงความริเร่ิมอยู่เสมอ โดยใช้ยุทธวิธีเชิงรุกเปน็ส่วนใหญ ่ ต้ังรับเมื่อจ าเปน็หรือเพื่อใหเ้กือ้กลู
ต่อการปฏิบติัการเชิงรุก 
 ๗.๓ รวมก าลังเพื่อเข้าปฏิบติัการ แล้วกระจายก าลังถอนตัวออก  
 ๗.๔ สงวนก าลังไม่ท าการรบติดพันแตกหกั  
๘. สภาพทางกฎหมายของการก่อความไม่สงบ  

ถ้าเปน็การท าสงครามกลางเมือง ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศประเทศอืน่สามารถใหก้าร
ช่วยเหลือรัฐบาลท่ีปกครองประเทศในการต่อต้านการเคล่ือนไหวเพื่อกอ่ความไม่สงบได้แต่หา้ม
ช่วยเหลือขบวนการกอ่ความไม่สงบ ฝุายกอ่ความไม่สงบมักจะไม่อยู่ในฐานะของคู่สงครามจนกว่าการ
กอ่ความไม่สงบจะมีลักษณะเปน็การท าสงครามกลางเมือง แต่ส่วนใหญแ่ล้วการกอ่ความไม่สงบจะอยู่ใน
ลักษณะ การขัดแย้งด้วยก าลังอาวุธซ่ึงไม่มีลักษณะเปน็การขัดแย้งระหว่างประเทศจึงกล่าวได้ว่าผู้กอ่
ความไม่สงบท่ีถูกจับกมุจึงมักจะไม่อยู่ในสภาพความเปน็เชลยศึก จึงจ าเปน็ต้องปฏิบติัต่อผู้ถูกจับกมุหรือ
ผู้ถูกควบคุมอย่างมีมนุษยธรรมและด าเนินการถูกต้องตามวิถีทางกฎหมายเสมอ 

- จบบทที ่๒ - 


