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บทที่ ๑  
บทน าและสภาพแวดล้อมของประเทศก าลังพัฒนา 

๑. กล่าวน า 
 เดิมในประเทศไทยมีผู้กอ่การร้ายคอมมิวนิสต์กไ็ด้มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบติัในขณะนัน้ว่า
“การปอ้งกนัและต่อสู้เพื่อเอาชนะคอมมิวนิสต์”หรือ ปตค. และหลังจากท่ีคอมมิวนิสต์ได้ยุติการต่อสู้
หนัมาต่อสู้ในทางการเมือง  ปจัจุบนัจึงได้มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบติัขึน้ใหม่ คือ การปอ้งกนั
และปราบปรามการกอ่ความไม่สงบ หรือเรียกย่อๆ ว่า ปปส. เพื่อน ามาใช้ในสถานการณ์ปจัจุบนัแต่
เดิมยังยึดแนวทางของ ปตค.ซ่ึงเน้นการปฏิบติัรุนแรงทางทหารแต่จากสถานการณ์ท่ีเกดิขึน้ใน ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเปน็พื้นท่ีในชุมชนเมือง มีชาวมุสลิม มีขนบธรรมเนียมท่ีแตกต่างเพื่อรักษา
ความรู้สึกท่ีดีในการใหค้วามส าคัญต่อทุกเชือ้ชาติ ศาสนา งาน ปปส.จึงต้องมีการปรับเปล่ียนให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์และพื้นท่ี 
๒. นิยามศัพท์ 
 ๒.๑ ความขัดแย้งระดับต่ า (LOW INTENSITY CONFLICT) คือ การต่อสู้ทางด้านการเมือง และ
การทหารในขอบเขตจ ากดั เพื่อใหบ้รรลุเปา้หมายทางการเมือง ทางทหาร สังคม เศรษฐกจิ และ
จิตวิทยา ซ่ึงมักมีลักษณะของความขัดแย้ง ต้ังแต่การเจรจาต่อรอง การกดดันทางเศรษฐกจิ สังคม
จิตวิทยา การกอ่การร้ายจนถึงสงครามการกอ่ความไม่สงบความขัดแย้งระดับต่ าโดยท่ัวไปจะเปน็การ
ต่อสู้โดยมีระดับความรุนแรงของการใช้อาวุธและยุทธวิธีในลักษณะการต่อสู้ยืดเย้ือ  
     



 

 ๒.๒ การกอ่ความไม่สงบ (Insurgency) คือ การเคล่ือนไหวของขบวนการท่ีมุ่งประสงค์จะล้มล้าง
รัฐบาลท่ีมีอยู่เดิม โดยใช้การบอ่นท าลาย และการต่อสู้ด้วยอาวุธมีระดับความรุนแรงไม่ถึงขัน้สงคราม
กลางเมือง (Civil war) ความมุ่งหมายของการกอ่ความไม่สงบคือ ต้องการยึดอ านาจรัฐ และเข้าแทนท่ี
รัฐบาล หรือต้องการแบง่แยกดินแดน โดยการแยกตัวออกจากการควบคุมรัฐ หรือเพื่อใหไ้ด้มาซ่ึง
อ านาจทางการเมืองสู่กลุ่มของตน 

๒.๓ สงครามกองโจร  (GUERRILLA WARFARE)  คือ การปฏิบติัการทางทหาร และแบบทหาร
ในดินแดนของข้าศึกหรือท่ีข้าศึกยึดครองอยู่ด้วยการใช้ก าลังไม่ตามแบบ ซ่ึงส่วนใหญเ่ปน็ประชาชนใน
ท้องถิน่ สงครามกองโจรเปน็การปฏิบติัการรุกด้วยความรวดเร็วและรุนแรงในช่วงเวลาอนัส้ัน  โดยใช้
การจูโ่จม ความคล่องแคล่ว และการถอนตัวหนีอย่างรวดเร็ว การด าเนินการสงครามกองโจรขึน้อยู่กบั
ผลกระทบทางด้านการทหาร การเมือง และข้อพิจารณาทางด้านกฎหมาย  รวมท้ังการสนับสนุนจาก
ประชาชนในท้องถิน่ และการสนับสนุนจากนอกประเทศ  
     ๒.๔ สงครามกลางเมือง (Civil war)  เกดิขึน้เมื่อฝ่ายกอ่ความไม่สงบสามารถยึดครอง/ควบคุม
พื้นท่ีไว้ได้ จัดต้ังรัฐบาลเข้าบริหารพื้นท่ีท่ีควบคุมได้นัน้ และประเทศอืน่ๆใหก้ารยอมรับรัฐบาลของ
ฝ่ายกอ่ความไม่สงบ  ฝ่ายกอ่ความไม่สงบมีกองทัพและผู้บงัคับบญัชาโดยเฉพาะสถานการณ์อยู่ใน
สภาวะการท่ีเปน็ปฏิปกัษ์โดยท่ัวไป มีการเผชิญหน้าโดยตรงด้วยก าลังทหารเปน็ส่วนใหญ่  
     ๒.๕ การปอ้งกนัและปราบปรามการกอ่ความไม่สงบ หรือ ปปส.  (Counter  insurgency)  คือ
การปฏิบติัการทหาร กึง่ทหาร การเมือง เศรษฐกจิ จิตวิทยาและกจิการพลเรือน เพื่อเอาชนะการกอ่
ความไม่สงบ 
๓. ประเทศก าลังพัฒนา  คือประเทศท่ีได้พัฒนากา้วหน้าออกนอกสังคมด้ังเดิม ประเทศเหล่านีจ้ะ
เผชิญกบัความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกจิ การทหาร เทคโนโลยี และสังคมจิตวิทยา  
     ๓.๑ สภาพแวดล้อมของประเทศก าลังพัฒนา 
            ๓.๑.๑ ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยมเดิม หยุดชะงักเปล่ียนแปลงไป 
            ๓.๑.๒ ประชาชนมีความคาดหวังสูง ต่อสภาพชีวิตความเปน็อยู่ 
            ๓.๑.๓ เทคโนโลยีพื้นฐานการพัฒนาต่ า 
            ๓.๑.๔ ประชากรเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว 
            ๓.๑.๕ ประชาชนหล่ังไหลเข้าสู่ตัวเมือง 
            ๓.๑.๖ ปญัหาการเมืองไม่มั่นคง 
            ๓.๑.๗ มักเกดิปญัหา เชือ้ชาติ ชนกลุ่มน้อย  
    ๓.๒ ปจัจัยท่ีกอ่ใหเ้กดิปญัหาการกอ่ความไม่สงบในประเทศก าลังพัฒนา 
            ๓.๒.๑ ด้านสังคมจิตวิทยา การเจริญเติบโตและความหนาแน่นของประชากรเปน็ไปในอตัรา
ท่ีรวดเร็ว  ประชาชนถูกกดีกนัจากระบบทางการเมืองในระดับชาติ  ส่วนใหญผู่กพันอยู่กบัท้องถิน่ 
ภูมิภาค เผ่าพันธ์ุ เชือ้ชาติหรือพื้นเมือง มีคนไม่รู้หนังสือมาก การขยายตัวของเมืองรวดเร็ว ส่ือมวลชน
ขยายตัวกว้างขวาง ผู้ครองอ านาจเปน็คนกลุ่มน้อย ผู้น าหวงอ านาจ ช่องว่างทางสังคมมีมาก กลุ่มชน
บางกลุ่มแยกตัวออกจากสังคม นายทหารของกองทัพส่วนใหญม่าจากกลุ่มท่ีได้รับสิทธิพิเศษ  ต ารวจ
ขาดความเชือ่ถือศรัทธา การรักษาพยาบาลใหแ้กป่ระชาชนส่วนใหญม่ีน้อย 



 

            ๓.๒.๒ ด้านเศรษฐกจิ เทคโนโลยีและความช านาญด้านการผลิตต้องพึ่งพาจากแหล่ง
ภายนอก ส่งออกวัตถุดิบเพียงหนึง่หรือสองชนิด การลงทุนจากต่างประเทศสูง โครงสร้างเศรษฐกจิ
และอตุสาหกรรมระดับต่ าไม่เพียงพอ โครงการพัฒนาประเทศมักขึน้อยู่กบัแหล่งภายนอกประเทศ  
พื้นท่ีไม่เหมาะสมกบัการท าการเกษตร ทรัพยากรส าหรับการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรมีน้อย 
เกษตรกรรมอยู่ในพื้นฐานระดับต่ า รายได้ต่อหวัของประชากรอยู่ในเกณฑ์ต่ า  
            ๓.๒.๓ ด้านการเมือง  ลักษณะจ ากดัของพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท าใหป้ระชาชนรวมตัวเปน็กลุ่มๆ
การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มมีน้อย อ านาจของรัฐ บาลในพื้นท่ีหา่งไกลมีน้อย เสถียรภาพของระบบ
การเมืองมักขึน้อยู่กบัผู้น าหลักทางการเมืองเพียงผู้เดียว ผู้น ามักจะไม่เต็มใจในการมอบอ านาจใหก้บั
องค์กร หรือส่วนราชการต่างๆของรัฐ กลุ่มเชือ้ชาติหรือกลุ่มบคุคลโดยเฉพาะมักเปน็ผู้ควบคุมอ านาจรัฐ 
ความไม่มีเสถียรภาพอาจเกดิขึน้จากข้อขัดแย้งระหว่างกลุ่ม เชือ้ชาติ กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มทาง
เศรษฐกจิ รัฐบาลขาดข้าราชการ และองค์กรทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ทหารมักจะเปน็กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีการจัดต้ังท่ีดีท่ีสุดของประเทศและมักจะมีอทิธิพลต่อการเมืองสูง ประชาชนขาดความ
เชือ่มั่นต่อรัฐบาล รัฐบาลมักจะไม่ยอมรับสภาพความจริงเมื่อมีการกอ่ความไม่สงบขึน้จะยอมรับต่อเมื่อมี
ระดับการกอ่การท่ีสูงขึน้ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิและการเมืองมักจะขัดขวางและจ ากดัการ
เจริญเติบโตของระบบการค้าเสรี 
๔. ความขัดแยง้จะเกิดข้ึนเมือ่  
 ๔.๑ ประเทศมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิ  สังคม และการเมืองอย่างรวดเร็ว 
 ๔.๒ กระบวนการพัฒนากอ่ใหเ้กดิความผิดหวังขึน้ในสังคม  
 ๔.๓ ประชาชนมีความคิดว่ารัฐบาลไม่สนใจท่ีจะปรับปรุงสภาพแวดล้อม และปญัหาต่างๆ  
 

- จบบทที ่๑ - 
 
 
 
 
 
 
 


