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 มาจากภาษาอังกฤษว่า COMPTROLLER
 เริ่มเกิดขึ้นครั้งแรกที่ประเทศ ฝรั่งเศส น ามาใชใ้นธรุกิจและ

หน่วยงานของรัฐบาล (เน้นตรวจบัญชีอย่างเดียว)
 แพร่ขยายไปอังกฤษโดยเน้นตรวจบัญชี
 สหรัฐฯ มีการขยายตัวทางอุตสาหกรรมได้มีการน ารูปแบบ

บริหารกิจการปลัดบัญชีไปใช้ (เน้นตรวจบัญชี)  
 อุตสาหกรรมภาคเอกชนสหรัฐอเมรกิามีความเจริญอย่างรวดเร็ว 

มีการเพิ่มขอบเขตด้าน การบัญชี การภาษี  การวางแผน และ
การควบคุมผลงาน

4

ประวัติกิจการปลัดบัญชี
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ประวัติกิจการปลัดบัญชี

 สหรัฐฯ เห็นความส าคัญจึงน าไปใช้ในการบริหารงานของรัฐและ
กิจการทหารของสหรัฐฯ

 ปลายสงครามโลกครั้งที่ 2 กองทัพสหรัฐฯ มีการระดมการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ การควบคุมการใช้ทรัพยากร และลดต้นทุนการผลิต

 บชร.ทบ.สนามสหรัฐฯ น าเทคนิคปลัดบัญชีมาใช้อย่างไม่เป็นทางการ 
ตั้งกองควบคุม และกองงบประมาณ เพื่ออ านวยการด้านส่งก าลัง

 สงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติ บชร.ทบ.สนามสหรัฐฯ ถูกยุบ
สภาครองเกรส ผลักดันให้จัดตั้งปลัดบัญชีใน กห. และเหล่าทัพ 
เพื่อท าหน้าที่ด้านการงบประมาณ  การบัญชี  การตรวจบัญชี   
การตรวจสอบและวิเคราะห์ผลงาน การปรับปรุงระบบการบริหารงาน
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ประวัติกิจการปลัดบัญชี

 2491 ทบ.สหรัฐมีค าสั่งก าหนดให้ต าแหน่งปลัดบัญชีอยู่ในอัตรา
การจัดของ รอง เสธ.ทบ.

 2492 สหรัฐได้จัดตั้งปลัดบัญชีขึ้นในกองทัพบก อยู่ในส านักงาน
รอง เสธ.ทบ.อย่างเป็นทางการ มีฐานะเป็นกรมฝ่ายเสนาธิการกรม
หนึ่งขึ้นตรงต่อ  ผช.รมต.ทบวงทหารบกฝ่ายการเงนิ และ เสธ.ทบ. 
ไปพร้อมกัน โดยก าหนดไว้ว่า ถ้าปลัดบัญชีเป็นทหาร รองปลัด
บัญชีต้องเป็นพลเรือน
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ประวัติกิจการปลัดบัญชี

 จากกิจการทหารสหรัฐเข้ามาสู่กิจการทหารประเทศไทย
 จัดตั้ง ส านักงานปลัดบัญชี ทบ. ตามแนวคิดปลัดบัญชีสหรัฐฯ
 28 ธ.ค. 2500 พ.ร.ฎ.แบ่งส่วนราชการ ก าหนดให้มี “ส านักงาน

ปลัดบัญชีทหารบก”
 3 ส.ค. 2508  เปลี่ยนชื่อเป็น  “ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก”

ปลัดบัญชี คือ บุคคลผู้หนึ่งในกลุ่มฝ่ายอ านวยการหลัก ท า
หน้าที่ช่วยเหลือทางการเงิน  การรายงานผล  การวิเคราะห์ทางสถิติ  
ตลอดจนเทคนิค กลวิธีการจัดการต่าง ๆ 
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ประวัติกิจการปลัดบัญชี

แนวคิดด้านปลัดบัญชีแบ่งเป็น 2 แนวคิด
1. การจัดการทั่วไป

- เข้าใจในงานของฝ่ายอ านวยการและแผนของผู้บังคับบัญชาเป็นอย่างดี
- ต้องจัดการให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและทันเวลา
- เป็นผู้ช่วยของผู้บังคับบัญชาในการตีความ ประเมินค่า

2. การให้บริการ
- เป็นฝ่ายอ านวยการและใช้เครื่องมือการจัดการให้เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่
- เจ้าหน้าที่ในส านักงานปลัดบัญชีเป็นเจ้าหน้าที่เทคนิคในเรื่องการใช้เครื่องมือ

ส าหรับการจัดการ
- ปลัดบัญชีเป็นผู้ช่วยผู้บังคับบัญชาที่จะใช้เครื่องมือการจัดการที่เหมาะสม
- เป็นผู้ช่วยเหลือผู้บังคับบัญชาในการพิจารณาแบ่งมอบเงิน ก าลังพล และ

วัสดุเพ่ือปฏิบัติงาน
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ความสัมพันธ์ของปลัดบัญชีทหาร

ปลัดบัญชี

ผู้บังคับบัญชา

หน่วย

ผู้ใต้บังคับบัญชา

ฝ่ายอ านวยการ

- ผู้ช่วยเหลือ
- ที่ปรึกษา

- ให้ความช่วยเหลือ
- สร้างความสัมพันธ์

- ก ากับดูแล/บริหาร 

- ประสานงาน
- ให้ข่าวสาร/ข้อมูล
- ให้บริการ

- ผู้ตีความ/ผู้รายงาน
- ผู้วางแผน
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ทางเดินเอกสารของ สปช.ทบ.

หน่วยรับผดิชอบงบประมาณรอง

หน่วยเจ้าของงบประมาณหลกั

สปช.ทบ.

10

หน่วยเจ้าของงบประมาณรอง

หน่วยรับผดิชอบงบประมาณหลกั

เสธ.ทบ.

รอง ผบ.ทบ.

ผบ.ทบ.

1

2

34

5

6

กรมฝ่ายเสธ.อ่ืน
ต้องส่งผ่าน รอง
เสธ.ทบ.แล้วส่งไป

เสธ.ทบ.

ปช.ทบ. มีสถานะ
เท่า รองเสธ.ทบ.
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ค านิยามศัพท์

 งบประมาณ หมายถึง งบประมาณรายจ่ายตาม 
1. พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือ 
2. พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม

 งบประมาณรายจ่าย หมายถึง 
วงเงินที่ ทบ. ได้รับจาก พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบกลาง และได้รับการโอนเบิก
แทนกันจากหน่วยงานของรัฐ โดยให้ใช้จ่ายในปีงบประมาณนั้น ๆ 
 งบประมาณกองทัพบก หมายถึง งบประมาณท่ีได้รับจาก

- พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
- พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
- งบกลาง
- งบประมาณที่ได้รับโอนจากหน่วยงานของรัฐ
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งบประมาณของกองทัพบก

 งบประมาณกองทัพบกแบ่งเป็น 2 ลักษณะ คือ 
งบประจ า หมายถึง  งบประมาณปกติที่ได้รับการจัดสรรจาก 

กห. หรือหน่วยเหนือ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกิจการของ 
ทบ. ในการด ารงรักษาสถานภาพก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึก
ศึกษา การส่งก าลังบ ารุง และความพร้อมรบในยามปกติ

งบพัฒนา หมายถึง  งบประมาณที่ใช้จ่ายนอกเหนือจาก  
งบประจ า
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ค านิยามศัพท์

 งบประมาณรายจ่ายข้ามปี หมายถึง
งบประมาณรายจ่ายที่มีระยะเวลาเกินปีงบประมาณ ตาม

วัตถุประสงค์และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน กฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่าย
 การใช้งบประมาณรายจ่าย 

ใช้จ่ายตามรายการงบประมาณรายจ่ายส าหรับส่วน
ราชการ ที่ระบุในเอกสารประกอบ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือที่ได้รับ
การจัดสรรจากรายจ่ายงบกลาง



14

ค านิยามศัพท์

 งบรายจ่าย หมายถึง
กลุ่มวัตถุประสงค์ของรายจ่าย ที่ก าหนดให้จ่ายตามหลักการ

จ าแนกประเภทรายจ่ายงบประมาณ ตามที่ส านักงบประมาณก าหนด

งบรายจ่าย

งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงนิอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน
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สายการงบประมาณ

หน่วยงบประมาณกองทัพบก

หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก

หน่วยเจ้าของงบประมาณหลัก

หน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง

หน่วยเจ้าของงบประมาณรอง

จัดสรรแบ่งสรร

แบ่งสรร

แบ่งมอบ

แบ่งมอบ

แบ่งจ่าย

แจ
้งย

อด
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หน่วยในสายการงบประมาณ

หน่วยงบประมาณ ทบ.

หน่วยรับผิดชอบงบประมาณ

หน่วยเจ้าของงบประมาณ

หลัก (กรม ฝสธ.)

รอง (กรมยุทธบริการ)
(กรมฝ่ายกิจการพิเศษฯ)            
(หน่วยที่ ทบ. ก าหนด)

หลัก (นขต.ทบ.)

รอง (หน่วยภายในหน่วย นขต.)

สปช.ทบ.
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สายการงบประมาณ
 ตัวอย่าง

การเสนอความต้องการงบประมาณ
กลุ่มงบงานด้านยุทธการ การฝึก และวิจัย

งบงานการฝึกตามวงรอบประจ าปี

สปช.ทบ.

กองพล/กรม/กองพัน

ยก.ทบ.

ยศ.ทบ.

ทภ.1

แบ่งสรร

แบ่งมอบ

แบ่งมอบ

แบ่งจ่าย

จัดสรร

แจ
้งย

อด

แบ่งสรร
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หน้าที่และความรับผิดชอบ

 หน่วยงบประมาณกองทัพบก
- จัดท านโยบายและปฏิทินงบประมาณของ ทบ.
- จัดท าประมาณการรายจ่ายขั้นต่ า และประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง 
- จัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแถลงป้องกันงบประมาณ
- จัดท าและปรับปรุงต้นทุนผลผลิต กิจกรรม, ปรับปรุงศูนย์ต้นทุนในระบบอิเล็กทรอนิกส์

ภาครัฐ ให้เป็นไปตามที่หน่วยเหนือก าหนด
- รวบรวมและจัดท าความต้องการงบประมาณตามโครงสร้างงบประมาณของกองทัพบก 
- บริหารจัดการระบบงบประมาณอิเล็กทรอนิกส์กองทัพบก
- วิเคราะห์งบประมาณและโครงการกองทัพบก รวมทั้งการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วย

ต่าง ๆ
- จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ เสนอส านักงบประมาณและหน่วย

เหนือ
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หน้าที่และความรับผิดชอบ

 หน่วยงบประมาณกองทัพบก (ต่อ)
- ก าหนด เพิ่ม ลด  เปลี่ยนแปลงเงินประจ างวด ตามความจ าเป็นของการปฏิบัติงาน
- ก ากับดูแลการใช้ จ่ายเงินงบประมาณให้เป็นไปตามเงินประจ างวด
- ก าหนดระยะเวลาของเงินประจ างวด
- ขอความตกลงกับกระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
- จัดท ารับส่งข้อมูลและอนุมัติงบประมาณในระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ
- ก าหนดแบบทะเบียนคุมงบประมาณและแบบรายงาน
- เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานในกองทัพบก
- จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการใช้จ่าย และผลสัมฤทธิ์
- จัดท ารายงานประจ าปีของกองทัพบกเสนอหน่วยที่เกี่ยวข้อง
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หน้าที่และความรับผิดชอบ

 หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก

หน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก

กพ.ทบ. ขว.ทบ. ยก.ทบ. กบ.ทบ. กร.ทบ. สปช.ทบ.

 กรม ฝสธ. ซึ่งรับผิดชอบโดยตรงต่องบประมาณตามท่ี ทบ. มอบหมาย



21

หน้าที่และความรับผิดชอบ

- จัดท านโยบายด้านการงบประมาณ เสนอหน่วยงบประมาณกองทัพบก
- จัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ า และประมาณการรายจ่าย

ล่วงหน้าระยะปานกลาง
- รวบรวมความต้องการงบประมาณ พร้อมตรวจสอบ วิเคราะห์ และความ

คุ้มค่า
- แบ่งสรรงบประมาณตามวงเงินที่ ทบ.ก าหนด ให้หน่วยรับผิดชอบ

งบประมาณรอง เพื่อจัดท าข้อมูลเข้ารับการจัดสรรงบประมาณ และแบ่งมอบ
งบประมาณให้กับหน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง ให้อยู่ในวงเงินที่ได้รับการจัดสรร
จาก ทบ.

- เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของหน่วยในความรับผิดชอบ
- รวบรวมและจัดท าแผนการปฎิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
- รวบรวมและจัดท ารายงานผลสัมฤทธ์
- ติดตามการปฎิบัติงานและประเมินผลงาน
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หน้าที่และความรับผิดชอบ

 หน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง

หน่วยรับผิดชอบงบประมาณรอง

กรมฝ่ายยุทธ
บริการ

กรมฝ่ายกิจการ
พิเศษ

หน่วยที่ ทบ.
ก าหนดให้ท าหน้าที่

 หน่วยที่อยู่ในสายงานของหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก หรือ ทบ. ก าหนด
หน้าที่รับผิดชอบงบประมาณร่วมกับหน่วยรับผิดชอบงบประมาณหลัก
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หน้าที่และความรับผิดชอบ

- รวบรวมความต้องการงบประมาณ พร้อมตรวจสอบ วิเคราะห์ และความคุ้มค่า
- แบ่งสรรให้งบประมาณให้หน่วยเจ้าของงบประมาณ
- รวบรวมและจัดท าค าขออนุมัติเงินประจ างวดของหน่วยเจ้าของงบประมาณ
- แบ่งมอบงบประมาณตามวงเงินที่ ทบ.ก าหนด และแบ่งมอบงบประมาณให้กับ

หน่วยเจ้าของบประมาณ
- รวบรวมและจัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
- เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผน
- รวบรวมและจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ     
- ติดตามการปฏิบัติงานและรายงานผลสัมฤทธิ์ของหน่วยเจ้าของงบประมาณ
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หน้าที่และความรับผิดชอบ

 หน่วยเจ้าของงบประมาณ
- จัดท าความต้องการงบประมาณในความรับผิดชอบ 
- จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
- จัดท าบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ตรวจสอบ และระบุข้อมูลค่าใช้จ่าย  
- รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ
- เสนอขอเงินประจ างวด
- ใช้จ่ายงบประมาณ
- แจ้งผลการผูกพันงบประมาณ /เปลี่ยนแปลงการผูกพันงบประมาณ  
- แจ้งยอดเงินคงเหลือส่งคืน ทบ. และยอดเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี
- จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณ และรายงาน 
- เร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณ
- รายงานผลการปฏิบัติงาน ผลการใช้จ่ายงบประมาณ และผลสัมฤทธิ์          
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การจัดกองปลัดบัญชี ของ นขต.ทบ.

“โครงการพัฒนากิจการปลัดบัญชี”
หลักการในการเสนอจัดท าโครงการฯ

1. มอบภารกิจและรายงานตามสายการบังคับบัญชา
2. มอบปัจจัยในการบริหาร (นโยบาย, อ านาจ, ทรัพยากร) 

ให้ปฏิบัติเพื่อให้บรรลุภารกิจ
3. ให้ ผบ.หน่วยรับผิดชอบในการใช้ทรัพยากรนั้น
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การจัดกองปลัดบัญชี ของ นขต.ทบ.

กองปลัดบัญชีกองทัพภาค (กปช.ทภ.)

แผนกงบประมาณ แผนกควบคุมภายใน

แผนกตรวจสอบและวิเคราะห์
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การจัดหน่วยสายงานปลัดบัญชี

กองโครงการและงบประมาณ
 กรมฝ่ายเสนาธิการ
 กรมฝ่ายยุทธบริการ 
(เว้น สส. , กช. และ สพ.ทบ.)

กองปลัดบัญชี
 ทภ. 1 - 4
 นสศ.   ยศ.ทบ.
 นปอ. 
 (สส., กช. และ สพ.ทบ.)

แผนกโครงการและงบประมาณ
 มทบ. 
 เหล่าสายวิทยาการ
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ต าแหน่งสายงานปลัดบัญชี

เจ้าหน้าที่ทางการงบประมาณ
- นายทหารงบประมาณ
- เจ้าหน้าที่งบประมาณ ***
- นายทหารวิเคราะห์งบประมาณ
- นายทหารติดตามประเมินผล
- เสมียนงบประมาณ
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ต าแหน่งที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณ

เจ้าหน้าที่ทางการเงิน 
- หัวหน้านายทหารการเงิน
- เจ้าหน้าที่การเงิน

เจ้าหน้าที่ทางการพัสดุ
- นายทหารสัญญาบัตรที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐ
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หน่วยที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณ

ด้านงบประมาณของ ทบ.
 หน่วยงบประมาณ ทบ.

- สปช.ทบ.
 หน่วยถืองบประมาณ

- หน่วยที่ท าหน้าที่เบิกจ่ายเงนิต่อส านักเบิกหรอืหน่วยการเงิน
กองทัพบก ให้กับหน่วยเจ้าของงบประมาณ
 หน่วยการเงิน ทบ.

- กรมการเงินทหารบก
 หน่วยตรวจสอบภายใน ทบ.

- ส านักงานตรวจสอบภายในทหารบก
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หน่วยที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณ

หน่วยถืองบประมาณ มีหน้าที่ 
- เบิกจ่ายงบประมาณ             
- ติดตามการบริหารงบประมาณของหน่วยเจ้าของงบประมาณ 
- พิจารณาการใชจ้่ายเงินตามฎีกาของหน่วยเจ้าของงบประมาณ 
- ประสานกับหนว่ยเจ้าของงบประมาณ เพื่อขอทราบยอดเงิน

คงเหลือส่งคืน ทบ.
- ประสานกับหนว่ยเจ้าของงบประมาณ ให้แจ้งยอดงบประมาณ 

ที่ต้องกันไว้เบิกเหลื่อมปี 
- จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณและรายงาน
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หน่วยที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณ

หน่วยการเงิน ทบ. มีหน้าที่
- ควบคุมการเบิกจ่ายของหน่วยถืองบประมาณ ทั้งส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค
- เบิกเงินงบประมาณกองทัพบก  รวมทั้งเบิกจ่ายแทนส่วน

ราชการอื่นจากกรมบัญชีกลาง
- พิจารณาการใชเ้งินตามฎีกาเบิกเงินของหน่วยถืองบประมาณ

ขอกันเงินไว้เบิกเหลื่อมปี และขอขยายระยะเวลาขอเบิกเงิน
- จัดท าทะเบียนคุมงบประมาณและรายงาน
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หน่วยที่เกี่ยวข้องด้านงบประมาณ

หน่วยตรวจสอบภายใน ทบ. มีหน้าที่
- ตรวจสอบการจัดท าและการบนัทึกคมุงบประมาณของหน่วย

ถืองบประมาณ
- ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยถืองบประมาณให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ
- เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามระยะเวลาของเงิน 

ประจ างวด
- รายงานผลการด าเนนิงานทั้งหมดให้ ผบ.ทบ. ทราบ แล้วแจ้ง

ให้หน่วยงบประมาณกองทัพบกทราบ


