
 ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนภูมภิำค

⚫ ไดแ้ก่ จงัหวดั  และอ ำเภอ
⚫ มีขำ้รำชกำรของส่วนกลำงเป็นตวัแทนของ

กระทรวง ทบวง  กรม  ไปประจ ำ  
เป็นกำรแบง่เบำภำระของส่วนกลำง

ใชห้ลกักำรกระจำยอ ำนำจกำรปกครอง  

( Decentralization )
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ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

• หมายถึง  ราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ซ่ึงได้แบง่แยกออกไป
ด าเนินการจดัท า ตามเขตการปกครองของประเทศ ( ได้แก่จงัหวดัและ
อ าเภอ )

• เพื่อสนองความต้องการของประชาชนในเขตการปกครองนัน้ๆ โดยมี
เจ้าหน้าท่ีของราชการส่วนกลาง ซ่ึงได้รบัการแต่งตัง้ออกไปประจ าตามเขต
การปกครองต่างๆ ในส่วนภมิูภาคเพ่ือบริหารราชการภายใจการบงัคบั
บญัชาของราชการส่วนกลาง  

• การบริหารราชการส่วนภมิูภาคใช้หลกั หลกัการแบง่อ านาจ 22



ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
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ผูว่้าราชการจงัหวดั

ท่ีดินจงัหวดั
ปกครอง
จงัหวดั

ส านักงานจงัหวดั

ผูช่้วยผูว่้าฯ

กรมการจงัหวดั

รองผูว่้าฯ

อ่ืนๆพฒันาชมุชนเกษตรจงัหวดัสรรพากรจงัหวดั

โยธาจงัหวดั ศึกษาธิการจงัหวดั สาธารณสขุจงัหวดั ต ารวจภธูรจงัหวดั
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จงัหวัด

• จงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองในส่วนภมิูภาคท่ีใหญ่ท่ีสดุ 

• จงัหวดัประกอบด้วยอ าเภอหลายๆ อ าเภอ 

• จงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบคุคล ( ส่วนอ าเภอไม่เป็นนิติบคุคล )

• การจดัตัง้  ยบุ เปล่ียนแปลงเขตจงัหวดัต้อง ตราเป็นพระราชบญัญติั
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นายอ าเภอ

ปลดัอ าเภอ
งานทะเบียน

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ปลดัอ าเภอ
ส านักงาน

ปลดัอ าเภอ
งานปกครอง

ปลดัอ าเภอ
งานความมัน่คง

ปลดัอ าเภอ
อ านวยความเป็น

ธรรม

นายอ าเภอ

ปลดัอ าเภอ
งานทะเบียน

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ปลดัอ าเภอ
ส านักงาน

ปลดัอ าเภอ
งานปกครอง

ปลดัอ าเภอ
งานความมัน่คง

ปลดัอ าเภอ
อ านวยความเป็น

ธรรม
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อ าเภอ

• อ าเภอคือหน่วยราชการบริหารส่วนภมิูภาครองจากจงัหวดั 

• อ าเภอแบง่เป็นหลายต าแหน่งอ าเภอไม่มีฐานะเป็นนิติบคุคล

• การจดัตัง้ ยบุ และเปล่ียนแปลงเขตอ าเภอ กระท าได้โดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา

• ในอ าเภอหน่ึงมีนายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหวัหน้าปกครองบงัคบับญัชา
บรรดาข้าราชการในอ าเภอและรบัผิดชอบงานบริหารราชการของ
อ าเภอ 
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ก่ิงอ าเภอ

• ก่ิงอ าเภอเป็นหน่วยการปกครองซ่ึงรวมหลายต าบล แต่ไม่มีลกัษณะ
ใหญ่พอท่ีจะตัง้เป็นอ าเภอ 

• มีปลดัอ าเภอประจ าก่ิงอ าเภอเป็นหวัหน้า และมีปลดัอ าเภออ่ืนๆ ตาม
จ านวนท่ีจ าเป็นหวัหน้าส่วนราชการของกระทรวง

• ในปี 2550 ได้มี รกจ.ยกก่ิงอ าเภอเป็นอ าเภอจ านวน 81 แห่ง ขณะน้ี
ประเทศไทยจึงไม่มีหน่วยปกครองในระดบัก่ิงอ าเภอ
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ต าบล

• ต าบลไมเ่ป็นการบริหารส่วนภมิูภาคตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 แต่เป็นการบริหารราชการในส่วนภมิูภาคตามพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ.2457

• ต าบล ประกอบด้วยหมูบ่า้นหลายๆ หมูบ่า้น 

• ไมมี่ฐานะเป็นนิติบคุคล

• การจดัตัง้ต าบลใหมต่ามหลกัเกณฑโ์ดยออกเป็น  ประกาศกระทรวงมหาดไทย
จดัตัง้ต าบลขึน้และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป
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• ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องท่ี พระพทุธศกัราช 2457 หมู่บา้นเป็น
หน่วยการปกครองในส่วนภมิูภาคท่ีมีขนาดเลก็ท่ีสดุ 

• ถ้าเป็นท่ีมีคนอยู่รวมกนัมาก ถึงจ านวนบา้นน้อย ให้ถือเอาจ านวนคนเป็น
ส าคญัประมาณราว 200 คนเป็นหมู่บา้นหน่ึง  

• ถ้าเป็นท่ีผูค้นตัง้บา้นเรือนอยู่ห่างไกลกนั ถึงจ านวนคนน้อยถ้าและจ านวน
บา้นไม่ต า่กว่า 5 บา้นแล้ว จะจดัเป็นหมู่บา้นหน่ึงกไ็ด้ 

• ในหมู่บา้นหน่ึง ให้มีผูใ้หญ่บา้นคนหน่ึง และมีผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นฝ่ายปกครอง 
หมู่บา้นละสองคน เว้นแต่หมู่บา้นใดมีความจ าเป็นต้องมีมากกว่าสองคน 
ให้ขออนุมติักระทรวงมหาดไทย 30

หมู่บ้าน



 ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถิ่น

⚫ ไดแ้ก่ องคก์ำรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในรูปแบบต่ำง ๆ 
เช่น  องคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั  เทศบำล  องคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล   เมืองพทัยำ  กรุงเทพมหำนคร

⚫ เป็นลกัษณะท่ีรฐัเปิดโอกำสใหมี้กำรปกครองตนเอง

⚫ โดยมีกำรเลือกตัง้ข้ึนเองในทอ้งถิ่นนั้นเพือ่ใหม้ำท ำ
หนำ้ท่ีในกำรด ำเนินกิจกำรและบริหำรทอ้งถิ่นนั้น ๆ 

⚫ ใชห้ลกักำรกระจำยอ ำนำจ 31



วิธีการในการ
จดัท าบริการ
สาธารณะ
▪ จดัท ำเอง 

▪ ร่วมกับนิติบุคคล
อ่ืนจดัท ำ

▪ มอบใหเ้อกชน
จดัท ำแทน

วตัถปุระสงคข์องการปกครองท้องถ่ิน
▪ เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระของรฐับาล 

▪ เพ่ือตอบสนองคนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง
▪ เพ่ือความประหยดั 

▪เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

องคป์ระกอบการปกครองท้องถ่ิน
▪ มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) 
▪ มีพืน้ท่ีและระดบั (Area and Level) 
▪ มีการกระจายอ านาจและหน้าท่ี 

▪ มีองคก์ารนิติบคุคล 
▪ มีการเลือกตัง้สมาชิกองคก์ารหรือคณะผูบ้ริหาร 

▪ มีอิสระในการปกครองตนเอง 
▪ มีงบประมาณ และจดัเกบ็รายได้ ได้เอง 

▪ มีการก ากบัดแูลของรฐั 

อ ำนำจหน้ำที่
▪ แบง่ตามลกัษณะการท ากิจการบริการสาธารณะและ การควบคมุตรวจสอบ

แบง่ตามลกัษณะของการบงัคบัให้ปฏิบติั(ต้องจดัท า  และเลือกท า)
▪ ท่ีมาของอ านาจหน้าท่ี(อ านาจหน้าท่ีโดยแท้ และท่ีเป็นของรฐัแต่รฐัมอบให้ท้องถ่ินท าแทนรฐั 

การบริหารส่วนราชการส่วน
ท้องถ่ิน
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โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั

นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั

สมาชิกสภา อบจ.
(24-48 คน)

รองนายก อบจ.
2-4 คน

เลขา+ท่ีปรึกษา 5 คน

ประธานสภา อบจ. ปลดั อบจ.

รองประธานสภา
อบจ. 2 คน

เลขานุการ อบจ.

สมาชิก 24 คน รองฯ 2 คน
สมาชิก 30 คน รองฯ 2 คน
สมาชิก 36 คน รองฯ 3 คน
สมาชิก 42 คน รองฯ 3 คน
สมาชิก 48 คน รองฯ 4 คน

ราษฎร ไม่เกิน 500,000
สมาชิก 24 คน

ราษฎร 500,001-1,000,000
สมาชิก 30 คน

ราษฎร 1,000,001-1,500,000
สมาชิก 36 คน

ราษฎร 1,500,001-2,000,000
สมาชิก 42 คน

ราษฎรมากกว่า 2,000,000
สมาชิก 48 คน

(ม.9)
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องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 

• เป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุ มีจงัหวดัละ 1 แห่ง ยกเวน้
กรงุเทพมหานคร 

• อบจ. จึงตัง้ขึน้เพ่ือบริหารกิจการในเขตจงัหวดั และช่วยพฒันางานของเทศบาลและ อบต.

• จดัสร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีเทศบาลและ อบต. ไม่สามารถท าได้ เน่ืองจากขาด
งบประมาณ เช่น จดัให้มีท่อบ าบดัน ้าเสีย ประปาหมู่บา้น

• อบจ. มีหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะให้ประชาชนอย่างทัว่ถึง เช่นเดียวกบั อบต. และ 
เทศบาล 
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โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล

องคก์ารบริหารส่วน
ต าบล

นายก อบต.

มาจากการเลือกตัง้โดยตรงของ
ประชาชน

นายกอาจแต่งตัง้

รองนายกไม่เกิน 2 คน

เลขานุการนายก 1 คน

ส านักงานปลดั อบต. และส่วนต่างๆ 

ของ อบต.

สภา อบต.

องคป์ระกอบ

สมาชิกสภา อบต. มาจากการเลือกตัง้
1. สมาชิกหมู่บ้านละ 1 คน
2. อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิก

หมู่บ้านละ 3 คน

3. อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน ให้มี 6 คน
ประธานสภา อบต.

เลือกมาจากสมาชิกสภา 1 คน

รองประธานสภา อบต.
เลือกจากสมาชิกสภา 1 คน

เลขานุการสภา อบต.
เลือกจากปลดั อบต. หรือสมาชิกสภา 1

คน
36



องค์การบริหารส่วนต าบล

• เป็น อปท. ระดบัต าบล ท่ีอยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสดุ

• จดัตัง้ขึน้มาจากสภาต าบลท่ีมีรายได้ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว้              
จึงยกฐานะเป็นอบต.

• ตัง้ขึน้เพ่ือดแูลทกุขส์ขุและให้บริการ ประชาชนในหมูบ่า้น และต าบล
แทนรฐัส่วนกลาง 

• อบต. สามารถช่วยเหลือประชาชนได้รวดเรว็ และป้องกนัภยัได้
ล่วงหน้า โดยการมีอปุกรณ์ป้องกนัไฟ และช่วยเหลือผูป้ระสบภยั น ้า
ท่วมเบือ้งต้นได้
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โครงสร้างเทศบาล
เทศบาลนคร

ราษฎร 50,000 คน ขึน้ไป
เทศบาลเมือง

ราษฎร 10,000 คน ขึน้ไป

เทศบาลต าบล
มีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะ

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี

มาจากการเลือกตัง้โดยตรง
ของประชาชน

นายกเทศมนตรี
แต่งตัง้

รองนายกฯ (ต าบล) ไม่เกิน 2 คน
รองนายกฯ (เมือง) ไม่เกิน 3 คน
รองนายกฯ (นคร) ไม่เกิน 4 คน

เลขา+ท่ีปรึกษา (ต าบล) ไม่เกิน 2 คน
เลขา+ท่ีปรึกษา (เมือง) ไม่เกิน 3 คน
เลขา+ท่ีปรึกษา (นคร) ไม่เกิน 5 คน

สมาชิกเทศบาลต าบล  12 คน
สมาชิกเทศบาลเมือง   18 คน
สมาชิกเทศบาลนคร   24 คน

ประธานสภา และรองประธาน
สภาเทศบาล เลือกจากสมาชิกสภา 

เทศบาล ต าแหน่งละ 1 คน

ปลดัเทศบาล/เลขานุการ
สภาเทศบาล 38



เทศบาล

• เทศบาล เป็นองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตชุมชนเมอืง

• แบง่ได้เป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมอืง และ
เทศบาลนคร ทัง้น้ีขึน้อยู่กบัจ านวนประชากรในท้องถ่ิน ความ
เจริญทางเศรษฐกิจ หรอื รายได้ในท้องถ่ิน 

• การพฒันาความเจริญในท้องถ่ิน เช่น อ าเภอหาดใหญ่ เดิมเป็น
เทศบาลเมอืงหาดใหญ่ ต่อมายกระดบัเป็นเทศบาลนคร
หาดใหญ่ เพราะมีการขยายตวัทัง้ประชากร รายได้ และความ
เจริญเป็นต้น
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โครงสร้างกรุงเทพมหานคร

สภา กทม. ผูว้่าราชการ กทม.

สมาชิกสภา กทม. เขตละ 1 คน
ค านวณจากเขตละ 1 แสนคน

เศษ 1 แสน ถ้าเกิน 5 หม่ืน เพ่ิม 1 คน
วาระ 4 ปี

ประธาน 1 คน
รองประธาน 2 คน

รมว.มท.ประกาศในราชกิจจา
วาระ 2 ปี

เลขาประธาน 1 คน
ผูช่้วยเลขา 2 คน

รองฯไม่เกิน 4 คน  
เลขา 1 คน

ผูช่้วยเลขาฯ ไม่เกินจ านวนรองฯ
ประธานท่ีปรึกษา ท่ีปรึกษาและคณะท่ีปรึกษา

รวมกนัไม่เกิน 9 คน

ปลดั กทม.

กทม.
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กรุงเทพมหานคร

•กทม. เป็นท่ีตัง้เมืองหลวงของประเทศไทย  

•กรงุเทพมหานครเป็นรปูการปกครองท้องถ่ินรปูแบบพิเศษ

• มีแห่งเดียวในประเทศ  ใช้หลกัการกระจายอ านาจ หรือ
รปูแบบการปกครองแบบประธานาธิปดีของสหรฐัอเมริกา

• มีสภากรงุเทพมหานคร  - ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัและ  
ควบคมุการบริหาร

• มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี 
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โครงสร้างเมืองพัทยา

นายกเมืองพทัยา 

มาจากการเลือกตัง้โดยตรง วาระ
ด ารงต าแหน่ง 4 ปี

เมืองพทัยา

สภาเมืองพทัยา 
สมาชิกเมืองพทัยา 24 คน

ประธานสภา 1 คน

รองประธานสภา 2 คน
ปลดัเมืองพทัยา 

ท าหน้าท่ีเลขานุการ
สภาเมืองพทัยา

รองนายกเมืองพทัยา
ไม่เกิน 4 คน

เลขานุการนายก ท่ีปรึกษา

ส านักปลดัเมืองพทัยา
ราชการส่วนต่างๆ

ปลดัเมืองพทัยา

พนักงานเมืองพทัยา

นายกฯ เป็นผูแ้ต่งตัง้
รองนายกฯ และท่ี

ปรึกษา

42



พัทยา

• พทัยาตัง้อยู่ในเขต  อ.บางละมงุ  จ.ชลบรีุ  เป็นเมืองท่องเท่ียว

• เมืองพทัยา ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบคุคล  

• สภาเมืองพทัยา  มาจากการเลือกตัง้  จ านวน  24 คน  ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติั

• ปลดัเมืองพทัยา  ได้รบัการแต่งตัง้จากนายกเมืองพทัยา มีหน้าท่ีบริหารกิจการของเมืองพทัยา

• นายกเมืองพทัยา มีวาระฯคราวละ 4 ปี

• นายกฯ  มีหน้าท่ีในการควบคมุและรบัผิดชอบในการบริหารกิจการของเมืองพทัยา  และเป็น
ผู้บงัคบับญัชาพนักงานและลกูจ้างเมืองพทัยา 
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จบการบรรยาย
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