
การบริหาร
ราชการแผน่ดิน
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2534 และปรบัปรงุแก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562
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อ ำนำจอธิปไตย

อ ำนำจนิติบญัญติั อ ำนำจบริหำร อ ำนำจตุลำกำร

กำรจดัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
พ.ร.บ. บริหำรรำชกำรแผ่นดิน

1. ส่วนกลำง 2.ส่วนภูมิภำค 3.ส่วนทอ้งถ่ิน

-ใชอ้ ำนำจทำงสภำผูแ้ทน
และวฒิุสภำ

- ใชอ้ ำนำจทำงศำลยุติธรรม

-ไดแ้ก่กระทรวง ทบวง กรมต่ำงๆ
ในส่วนกลำง (เมืองหลวง)
- นำยกรฐัมนตรี และ ครม.เป็นผูใ้ช้
-อ ำนำจในนำมรฐับำลแห่งชำติ

-แบ่งมอบอ ำนำจใหก้บัภูมิภำค 
-จงัหวดั - อ ำเภอ

-กระจำยอ ำนำจให ้อปท. ต่ำงๆ
-ผูบ้ริหำรมำจำกกำรเลือกตัง้
-กทม. -พทัยำ -อบจ.
-เทศบำลต่ำงๆ (ต ำบล เมือง นคร)
-อบต. 
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ส่วนกลำง

ส่วนภมิูภำค

กระทรวง

จงัหวดั

ทบวง

กรม

อ ำเภอ

ส่วนทอ้งถ่ิน

อบจ.

อบต.

เทศบำล

กทม.

เมืองพทัยำ

ทัว่ไป พิเศษ

นคร เมือง ต ำบล

ส ำนกันำยกรฐัมนตรี

ประเทศไทย

3



 หลกัอ ำนำจในกำรปกครอง
ประเทศ  มี 3 หลกักำรดงัน้ีคือ

⚫ รวมอ ำนำจปกครอง   

( Centralization )

⚫ แบง่อ ำนำจกำรปกครอง 
( Deconcentralization )

⚫ กระจำยอ ำนำจกำรปกครอง  
( Decentralization )

⚫ ระเบียบบริหำรรำชกำร
ส่วนกลำง

⚫ ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วน
ภูมภิำค

⚫ ระเบียบบริหำรรำชกำรส่วน
ทอ้งถิ่น 

 หลกักำรบริหำรรำชกำร
แผ่นดิน มี 3 หลกักำรดงัน้ีคือ
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 ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

⚫ ไดแ้ก่  ส ำนักนำยกรฐัมนตรี   กระทรวง  
ทบวง  กรม

⚫ หรือส่วนรำชกำรท่ีมีฐำนะเป็นกรม  อยู่ใน
ควำมรบัผดิชอบของรฐับำล

ใชห้ลกักำรรวมอ ำนำจปกครอง   

( Centralization )
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การบริหารราชการส่วนกลาง

• การจดัตัง้ ยบุ ส านักนายกรฐัมนตรี กระทรวง ทบวง กรม 

• ต้องท าเป็นพระราชบญัญติั

•มีฐานะเป็นนิติบคุคล
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โครงสร้างส านักนายกรฐัมนตรี

นายกรฐัมนตรี
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ส านักนายกรฐัมนตรี

• เพียงหน่วยงานเดียวมีฐานะเป็นกระทรวง

• มีบทบาทเป็นแหล่งประสานงานระหว่างกระทรวงต่างๆ และงานอ่ืนๆ ใน
ระดบัชาติด้วย  

• ในส านักนายกรฐัมนตรี นายกรฐัมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชา

• ส านักนายกรฐัมนตรี มีส่วนราชการ ดงัต่อไปน้ี
ส านักงานปลดัส านักนายกรฐัมนตรี,  กรมประชาสมัพนัธ์

และ  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค 
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ส านักนายกรฐัมนตรี

นรม.

รอง นรม.

รมต.ประจ าส านักนายก

มีอ านาจหน้าท่ี
- ราชการทัว่ไปของ นรม. และ ครม.
- บริหารราชการทัว่ไป เสนอแนะนโยบายและวางแผนการ
พฒันาด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง และความมัน่คง 
- การงบประมาณ ระบบราชการ การบริหารงานบคุคล 
กฎหมายและการพฒันากฎหมาย 
- การติดตามและประเมินผลการปฏิบติัราชการ การส่งเสริม
การลงทนุ การบริหารจดัการทรพัยากรน ้า การปฏิบติัภารกิจ
พิเศษและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมาย

ส่วนราชการในส านักนายก มีฐานะ กรม

ผบ.ชา

ผช.ผบ.ชา
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ลธ.นรม.

ส านักเลขาธิการ
นายกรฐัมนตรี

มีอ านาจหน้าท่ี
-เก่ียวกบัราชการ ทาง
การเมอืง ผบ.ชา

ผช.ผบ.ชา

รอง ลธ.นรม.ฝ่ายการเมอืง รอง ลธ.นรม.ฝ่ายบริหาร

ขรก.การเมอืง

ขรก.การเมอืง ขรก.ประจ า

ผช.ลธ.นรม.

ขรก.ประจ า
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ลธ.ครม.

ส านักเลขาธิการ
คณะรฐัมนตรี

มีอ านาจหน้าท่ี
-เก่ียวกบัราชการ ของ ครม. 
รฐัสภา และราชการในพระองค์ ผบ.ชา

ผช.ผบ.ชา

รอง ลธ.ครม. ผช.ลธ.ครม.

ขรก.ประจ า

ขรก.ประจ า ขรก.ประจ า
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ปล.สร.

ส านักงานปลดั
ส านักนายกรฐัมนตรีมีอ านาจหน้าท่ี

-ราชการประจ าทัว่ไปของของส านัก
นายกรฐัมนตรี
-ราชการท่ีมิได้เป็นของกรมใดกรมหน่ึง
โดยเฉพาะ

ผบ.ชา

ผช.ผบ.ชา

รอง ปล.สร. ผช.ปล.สร.

ขรก.ประจ า
12



กระทรวง
กรม

กลุ่มงาน
หรือฝ่าย

ส านักงานรฐัมนตรี

กรมกรม

ส านักหรือกองส านักงานเลขานุการกรมส านักหรือกอง

กลุ่มงาน
หรือฝ่าย

กลุ่มงาน
หรือฝ่าย

กลุ่มงาน
หรือฝ่าย

ฝ่าย ฝ่าย

ส านักงาน
ปลดักระทรวง
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กระทรวง

• ส่วนราชการของกระทรวงมีหน้าท่ีและความรบัผิดชอบ ดงัน้ี
1) ส านักงานเลขานุการรฐัมนตรี  

2) ส านักงานปลดักระทรวง มีฐานะเป็นกรม 
หน่วยงานระดบักระทรวงปัจจบุนัตามพ.ร.บ.ปรบัปรงุกระทรวง
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีปัจจบุนัมี 20 กระทรวง
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กระทรวง
• กระทรวงเป็นหน่วยงานของข้าราชการส่วนกลางท่ีใหญ่ท่ีสดุ 

• ในแต่ละกระทรวงมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ
และก าหนดนโยบายของกระทรวง ให้สอดคล้องกบันโยบายท่ีคณะรฐัมนตรี
ก าหนด

• อนุมติัและรบัผิดชอบในการปฏิบติัราชการของกระทรวง 

• มีรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผูช่้วยสัง่  

• มีปลดักระทรวงซ่ึงเป็นข้าราชการประจ าสงูสดุในกระทรวงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ข้าราชการ  
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ปล.กระทรวง

ผบ.ชา ผช.ผบ.ชา

กระทรวง

ส านักงานรฐัมนตรี

กรม

ส านักงาน
ปลดักระทรวง

ลข.รมต.

อธิบดี

รอง ลข.รมต. ผช.ลข.รมต.

รอง ปล.กระทรวง

รมต. รมช.

รอง อธิบดี
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ทบวง

• เป็นหน่วยราชการใหญ่กว่ากรมแต่เลก็กว่ากระทรวง 

•ทบวงอาจสงักดัส านักนายกรฐัมนตรี สงักดักระทรวง หรือ
เป็นทบวงอิสระ 

• เดิมประเทศไทยเคยมีทบวงเพียงทบวงเดียวคือ 
"ทบวงมหาวิทยาลยั" มีฐานะเป็นกระทรวงมีรฐัมนตรีว่าการ
ทบวงรบัผิดชอบ

• ปัจจบุนัไม่มีทบวงแล้ว ยบุไปเมื่อ พ.ศ.2545
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กรม

• เป็นหน่วยงานราชการขนาดกลางรบัผิดชอบงานด้านใดด้านหน่ึงของรฐั
แยกย่อยจากกระทรวง หรอื ทบวง 

• กรมอาจสงักดัส านักนายกรฐัมนตรี สงักดักระทรวง ทบวง หรอืเป็นกรมอิสระกไ็ด้

• มีอธิบดีกรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาสงูสดุของ ข้าราชการประจ า

• การตัง้หรอืยบุ กรมและกรมหรอืส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและฐานะเป็นกรมให้  
ตราเป็น พระราชกฤษฎีกา
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กรม
กอง

ฝ่าย

ส านักงานเลขานุการกรม

กองกอง

ฝ่าย ฝ่ายฝ่ายฝ่าย ฝ่าย

งาน งาน งาน งาน งาน
1. สงักดัส านักนายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง

2. ไม่สงักดัส านักนายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง 19



อธิบดี

รองอธิบดี

เลขานุการกรม
ผูอ้ านวยการกอง

หวัหน้าฝ่าย

หวัหน้างาน
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